78000 Banja Luka, Vuka Karadzi¢a 4

. Republika Srpska, BiH
GLAVNA SLUZBA Tel: +387 (0) 51 /247-408
ZA REVIZIJU JAVNOG SEKTORA Faks:+387 (0) 51 /247-497
REPUBLIKE SRPSKE e-mail: revizija@gsr-rs.org

WWW.gSI-1S.0rg

lzvjeStaj revizije u€inka
UPRAVLJANJE EKSPLOATACIJAMA MINERALNIH RESURSA
| CISCENJEM MATERIJALA 1Z VODOTOKA

Broj: RU006-14

Banja Luka, oktobar 2015. godine



Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske




Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

SADRZAJ

LISTA SKRACENICA

PREDGOVOR

REZIME

1. uvoD
1.1.Pozadinai motivi revizije
1.2.Svrha revizije i revizijska pitanja
1.3.Kriterijumi za ocjenjivanje
1.4.0bim i ograni€enja revizije
1.5.1zvori i metode revizije

2. OPIS PREDMETA REVIZIJE

2.1.Referentna pravna regulativa

2.2.0pis predmeta revizije, uloge i odgovornosti institucija

3. REVIZIJSKI NALAZI

3.1.Eksploatacija i istrazivanje mineralnih resursa

3.1.1. Nepostojanje nadzora izvadenih koli¢ina i prometa mineralnih sirovina...........................

3.1.2. Obesmisljavanje koncesionog MOAEla .........coooeeiieieeiieieeeeeeeee e

3.1.3. Dodjela prava na istrazivanje..............

3.1.4. Napustena, ,divlja“ i neobezbjedena pozajmista i otkopi...........coooeeeeiiii,

3.1.5. Pretvaranje administrativnog u koncesioni model ..............ccooiviiiiiiiiiiieeiieeieee e,

3.1.6. Nedostaci regulatornog okvira ...........

3.1.7. Neadekvatne pretpostavke ................

3.2.Uredenje rijeénih korita i éiS€enja materijala iz vodotoka

3.2.1. Nepostojanje nadzora izvadenih koli€ina i prometa materijala iz vodotoka......................

3.2.2. Obim i u€inci aktivnosti na uredenju rijeCnih Korita ...,

3.2.3. Proces izdavanja vodnih saglasnosti za CiS¢enje vodotoka...........ccccoeeevvieviiiiiiiiieeinniiinn,

3.2.4. Devastacija obala i zemljiSta Kraj rijeka ...,

3.2.5. Nedostaci regulatornog okvira ...........

3.2.6. Neadekvatne pretpostavke ................

3.3.Problemi sa kojim se suoa€avaju Tehni¢ka i Vodna inspekcija

3.3.1. Aktivnosti i rezultati Tehni€ke iINSPEKCIIE .....vueeiieeeiiieiiccee e

3.3.2. Aktivnosti i rezultati Vodne inspekcija

11
11
13
14
15
16

18
18
18



Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

4.  REVIZIJSKI ZAKLJUCCI
4.1.Eksploatacija i istrazivanje mineralnih resursa
4.2.Uredenje rije€nih korita i ¢iSéenja materijala iz vodotokaz

4.3.Problemi sa kojim se suoa€avaju Tehni¢ka i Vodna inspekcija

5. PREPORUKE
5.1.Preporuke za Vladu RS
5.2.Preporuke za MIER
5.3.Preporuke za MPSV i JU
5.4.Preporuke za RUIP

PRILOZI

55
55
57
59

61
61
63
64
65

66



Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

UPRAVLJANJE EKSPLOATACIJAMA MINERALNIH RESURSA | CISCENJEM
MATERIJALA IZ VODOTOKA

Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske je na osnovu Zakona o reviziji
javnog sektora Republike Srpske, a u skladu sa ISSAI okvirom revizije za javni sektor,
provela reviziju u€inka ,Upravljanje eksploatacijama mineralnih resursa i ciS¢enjem
materijala iz vodotoka“.

Revizija je istrazivala upravljanje procesima eksploatacija i istraZivanja mineralnih resursa,
kao i procesima uredenja korita i ¢iS¢enja pijeska, Sljunka i drugog materijala iz vodotoka
u Republici Srpskoj. Upravljanje mineralnim resursima je ispitivano u sklopu postojecih
modela dodjeljivanja prava na koristenje javnih mineralnih resursa, koncesionog i
administrativnog. Upravljanje uredenjem korita i CiS¢enjem pijeska, $ljunka i drugog
materijala iz vodotoka ispitivano je u sklopu vodoprivrednog sistema uredenja i odrzavanja
vodnih dobara, vodotoka i vodnih objekata. Oba procesa su ispitivana kroz postojece
prakse popisivanja i vodenja transparentnih javnih registara, obezbjedivanja regulatornih,
organizacionih, stru¢nih i tehnicko-tehnoloskih pretpostavki za uspje$no upravljanje, kroz
prakse projektnog, studijskog i imovinsko-pravnog pripremanja i strateSkog planiranja
eksploatacija i istrazivanja mineralnih resursa, odnosno ¢iS¢enje materijala iz vodotoka, te
kroz postoje¢e prakse upravijaCkog nadzora i monitoringa nad pravno-ekonomskim i
tehnicko-tehnoloskim uslovima i ishodima eksploatacija i istrazivanja, odnosno CiSéenja
rijeCnih korita od nanosa. lIstrazivani su preduslovi i pretpostavke za transparentno i
ucinkovito upravljanje navedenim procesima u najboljem javnom interesu, a koje su trebali
biti obezbjedeni od strane Vlade i nadleznih ministarstava i institucija. Takoder na terenu
su istrazivane posljedice, efekti i ishodi postojeCeg nacina regulisanja ovih oblasti,
postoje¢ih modela dodjela prava privatnim subjektima i posljedice postojecih aktivnosti
upravljackog monitoringa i inspekcijskog nadzora institucija javnog sektora.

Revizija je obuhvatila vremenski period 2011-2014. godina, a pojedine analize su koristile
i podatke iz ranijeg perioda kako bi se stekla bolja slika o ovim praksama i procesima.

Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske je u skladu sa odredbama
Zakona o reviziji javnog sektora Republike Srpske dostavila Nacrt izvjeStaja Generalnom
sekretarijatu Vlade Republike Srpske, Ministarstvu industrije, energetike i rudarstva,
Ministarstvu poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, Komisiji za koncesije, Javnoj
ustanovi Vode Srpske i RepubliCkoj upravi za inspekcijske poslove. Revizija nije od
navedenih revidiranih institucija dobila primjedbe na nacrt revizijskog izvjestaja kojima bi
se osporavali utvrdeni revizorski nalazi, zakljucci i preporuke u njemu. Pojedine institucije
su dostavile Glavnoj sluzbi za reviziju javnhog sektora Republike Srpske samo komentare
kojim konstatuju da nemaju sustinskih primjedbi na revizijski izvjesta;.

Konacan izvjeStaj je dostavljen svim institucijama kojima se u skladu sa Zakonom o
reviziji javnog sektora treba dostaviti. lzvjeStaj je dostupan javnosti putem internet
stranice Glavne sluzbe za reviziju javnog sektora Republike Srpske, www.gsr-rs.org.

lzvjeStaj sadrzi preporuke upucene Vladi Republike Srpske, Ministarstvu industrije,
energetike i rudarstva, Ministarstvu poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede i drugim
institucijama koji imaju odredene uloge, nadleznosti i odgovornosti u pogledu upravljanja
mineralnim resursima i uredenjem rijeCnih korita u Republici Srpskoj. Implementacijom
ovih preporuka, moguce je unaprijediti i uciniti transparentnijim i u€inkovitijim kako sistem
upravljanja eksploatacijama i istrazivanjima mineralnih resursa, tako i sistem uredenja i
odrzavanja rijeCnih korita u dijelu CiS¢enja i vadenja materijala iz vodotoka u Republici
Srpskoj.
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Glavni revizor javnog sektora Republike Srpske donio je Odluku da se provede ova
revizija. Reviziju je proveo revizorski tim u sastavu Srdan Sus$nica i Vladimir Kremenovic.

Glavni revizor

Dr Dusko Snjegota
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LISTA SKRACENICA

ISSAI International Standards of Supreme Audit Institutions
VRI Vrhovna revizijska institucija

GSRJS RS | Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske
3E Ekonomicénost, Efikasnost i Efektivhost

RS Republika Srpska

BiH Bosna i Hercegovina

EU Evropska unija

NS RS Narodna skupstina Republike Srpske

Vlada RS Vlada Republike Srpske

MIER Ministarstvo industrije, energetike i rudarstva

MPSV Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede
Ju Javna ustanova

RUIP Republi¢ka uprava za inspekcijske poslove
Geo-zavod | RepubliCki zavod za geolo$ka istraZivanja

PU RS Poreska uprava RS

LS Lokalne samouprave

JKN Jednkratna koncesiona naknada

KM Konvertibilna marka
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PREDGOVOR

Prema ISSAI okviru revizije, revizija javnog sektora podrazumijeva tri vrste revizije:
reviziju finansijskih izvjestaja, reviziju uskladenosti i reviziju uginka.*

Revizije u€inka koje provode VRI su nezavisna, objektivha i pouzdana ispitivanja Vlade,
vladinih i drugih institucija javnog sektora odnosno programa, aktivnosti i procesa u
nadleznosti Vlade i vladinih institucija u pogledu ekonomiénosti, efikasnosti i efektivnosti.
Revizija uginka se primarno bavi pitanjima ekonomiénosti, efikasnosti i efektivnosti. Siroko
posmatrano, principima ekonomicnosti, efikasnosti i efektivhosti se moze pristupiti na
sljedeéi nadin:

=  Princip ekonomic¢nosti znaci odrzavati troSkove na niskom nivou. Resursi trebaju

biti pravovremeno raspolozivi, u adekvatnom iznosu, kvalitetu i po najboljoj cijeni.

= Princip efikasnosti znaci dobiti najviSe od raspolozivih resursa. On se bavi
odnosom angaZzovanih resursa, postojecih uslova i postignutih rezultata u pogledu
kvaliteta, kvantiteta i vremena izlaza ili rezultata.

= Princip efektivnosti se odnosi na ispunjavanje postavljenih ciljeva. Efektivnost
razmatra postizanje specificne svrhe ili cilieva koji su postavljeni i/ili postizanje
o&ekivanih rezultata.?
Pored termina revizija u€inka u teoriji i praksi revizije pojavljuju se i drugi termini kao
revizija uspjeha - uspjesnosti, revizija ekonomicnosti, efikasnosti i efektivnosti (revizija 3E)
i revizija vrijednosti za novac. Pomenuti termini u revizijskoj terminologiji sustinski imaju
isto znacenje.

U osnovi revizija ucinka daje odgovor na sljedeca pitanja:
= dali se rade pravi poslovi;

= dali se poslovi rade na pravi nacin.

Revizija efektivhosti daje odgovor na pitanje da li se rade pravi poslovi, a revizija
ekonomicnosti i efikasnosti da li se poslovi rade na pravi nacin.

Mandat revizije u€inka po pravilu je regulisan Zakonom koji tretira reviziju javnog sektora.
Pravni osnov za provodenje revizije u€inka sadrzan je u odredbama Zakona o reviziji
javnog sektora RS (u daljem tekstu Zakon). U odredbama Zakona regulisano je da je
GSRJS RS obavezna da vrsi:

= finansijsku reviziju;

1 1SSAI 100
2 1SSAI 300
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=  reviziju uCinka;
= druge specifiCne revizije.
Zakon u dijelu koji se odnosi na reviziju u€inka reguliSu sljedece:

GSRJS RS, u skladu sa ovim zakonom i standardima revizije za javni sektor, sprovodi
reviziju uc€inka, a na osnovu nadleznosti iz ¢lana 13. ovog zakona.

Revizija ulinka je aktivnost GSRJS RS koja podrazumijeva ispitivanje aktivnosti,
programa i projekata u nadleznosti Vlade RS i institucija javnog sektora u pogledu
ekonomicnosti, efikasnosti i efektivnosti.

Rezultate revizije u€inka GSRJS RS prezentuje posredstvom konaénog izvjestaja o
sprovedenoj reviziji uinka. Vlada RS i revidirane institucije su obavezni da u roku od 60
dana od dana prijema konacnog izvjeStaja o sprovedenoj reviziji u€inka sacine Akcioni
plan za sprovodenje preporuka revizije ucinka i da ga dostave GSRJS RS i nadleznom
skupstinskom odboru radi pracenja sprovodenja datih preporuka.

Odredbe Zakona koje se odnose na planiranje i pristup reviziji, implementaciju revizije,
ovladtenja za prikupljanje podataka i informacija i izvjeStavanje o reviziji, primjenjuju se
kako na finansijsku reviziju tako i na reviziju ucinka.

Institucije javnog sektora (Vlada RS, ministarstva, vladine agencije, jedinice lokalne
samouprave, javna preduzeca, javne ustanove i drugi) u izvrSavanju osnovnih funkcija
utvrdenih zakonima i drugim propisima angazuju raspolozive resurse (personalne,
materijalne, finansijske i druge).

Institucije javnog sektora koje izvr§avaju povjerene im funkcije imaju javnu odgovornost za
svoj rad prema NS RS, poreskim obveznicima i javnosti uopSte. Javna odgovornost
podrazumijeva da NS RS, poreski obveznici i javnost imaju pravo i potrebu da budu
informisani o radu institucija javnog sektora. NS RS, poreski obveznici i javnost ispoljavaju
interesovanje da li su resursi koje su institucije javnog sektora angazovale obavljajuci
osnovne funkcije, ukljuCujuéi i budzetska sredstva, koriSteni uvazavajuci principe
ekonomicnosti, efikasnosti i efektivhosti. Na ovaj zahtjev NS RS i javnosti odgovor ne
moZe u potpunosti da da finansijska revizija, te je u cilju ispunjavanja zahtjeva NS RS i
javnosti potrebna revizija uc€inka. Ova revizija ¢e nezavisno i profesionalno utvrditi, da li se
institucije javnog sektora prilikom izvrS8avanja osnovnih funkcija pridrzavaju principa
ekonomicnosti, efikasnosti i efektivhosti.

Izvjestaji revizije u€inka kao osnovni proizvod revizijskog procesa su dobra osnova za
promjene u organizaciji, nac¢inu funkcionisanja i upravljanju resursima, zatim kvalitetnijim i
korisniCki orijentisanim uslugama, kao i za podizanje javne odgovornosti na visi nivo.
Izvjestaji revizije u€inka su i u funkciji promovisanja dobrog upravljanja i javnosti rada
institucija javnog sektora.

Upravljanje javnim sektorom podrazumijeva i unapredenje efikasnosti i efektivnosti rada
javnih institucija. Reviziju ulinka treba posmatrati kao institucionalni instrument
upravljanja javnim sektorom. U uslovima kada raspolazemo sa oskudnim resursima i kada
je evidentan jaz izmedu raspolozivih resursa i potreba, a posebno u uslovima reformi u
mnogim segmentima i strukturama javnog sektora revizija ucinka posebno dobija na
znacaju.
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REZIME

Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske je provela reviziju uc€inka
,2Upravljanje eksploatacijama mineralnih resursa i ¢i8¢enjem materijala iz vodotoka“.

Svrha ove revizije je da se ispita da li su nadlezne institucije u RS ucinkovito, kvalitetno i
transparentno upravljale procesima eksploatacija i istrazivanja mineralnih resursa i
Ci8¢enja materijala iz vodotoka. Revizijom ucinka se daje odgovor odgovor na pitanje
efektivnosti, tj. da li se rade prave stvari. Odnosno, da li postoje regulatorne, strateske,
organizacione i druge pretpostavke i prepreke da se procesi upravljanja eksploatacijama
mineralnih resursa i ¢iS¢enjem materijala iz vodotoka odvijaju na ucinkovit i transparentan
nacin. Sve u cilju uspijeSnog zadovoljenja javnog interesa i potreba gradana, lokalnih
zajednica, privatnog sektora i javnih preduzeca.

Rezime nalaza, zaklju¢aka i preporuka ove revizije dajemo u nastavku.

NadleZne institucije u RS, Vlada RS, MIER, Komisija za koncesije, sliéno kao i MPSV i JU
Vode Srpske, nemaju vlastite javne i pouzdane mehanizme mjerenja, a time ni nesporno
izmjerene koli¢ine izvadenih mineralnih resursa, odnosno materijala iz vodotoka. Podatke
o izvadenim koli¢inama i vrstama mineralnih resursa nadlezne institucije iskljucivo i samo
dobijaju od privatnih subjekata, koje bi trebale kontrolisati. Samo u 5 od 76 koncesionih
ugovora, ugovoreno je obra¢unavanje trajne koncesione naknade prema koli¢ini izvadene
mineralne sirovine, dok svi ostali ugovori predvidaju obradun ove naknade prema
iskazanim prihodima privatnog investitora.

Unato€ oc€iglegdnoj suprostavljenosti javnog i privatnog interesa, nadlezne institucije daju
bezrezervno povjerenje mjerenjima izvadenih koli¢ina koje od privatnih geodetskih kuéa
naruCuju i placaju koncesionari i poslovni subjekti. Takoder, imaju i bezrezervno
povjerenje u finansijske izvjeStaje i Cinjenicu da ¢e koncesionari istinito i objektivno
prikazati svoje finansijsko poslovanje. Istovremeno, revizija je utvrdila da nadlezne
institucije nisu instalirale ili primjenile ijedan od upravljackih mehanizama mijerenja,
monitoringa i provjere vrijednosti ovako prijavijenih koli€ina, prometa ili prihoda.
Koncesioni ugovori, kao i vodne saglasnosti ne predvidaju takve mehanizme monitoringa i
provjere. Revizija se uvjerila da u posmatranom periodu pomenute institucije nisu izvrsile
kontrolu, superanalizu ili reviziju ovih privatnih mjerenja i procjena, a nisu ponudile ni
jedan argument koji bi opravdao toliko bezrezervno povjerenje koje se daje privatnim
mjerenjima i procjenama.

Revizija je utvrdila da Vlada RS i MIER propisima i odlukama koje dizajniraju, predlazu ili
usvajaju viSe od decenije dozvoljavaju pa i pospjeSuju istovremeno postojanje i
administrativnog i koncesionog modela dodjeljivanja prava na koriStenje prirodnih resursa.
lako je proSlo 12 godina od donoSenja Zakona o0 koncesijama, a2 eksploatacija
najprofitabilnijin mineralnih resursa se jo$ odvija u netransparentnom administrativnom
modelu, bez javnog postupka dodijele i bez tarnsformacije iz adminstrativnog u koncesioni
model. Za 23 administrativha odobrenja koja su prevedena na koncesioni model MIER je
bilo potrebno prosje¢no 5 godina po odobrenju, a u 65% predmeta transformacija je
trajala od 3 do 5 godina. Revizija je utvrdila da u MIER postoji evidentiran skoro jednak
broj poslovnih subjekata koji vrSe eksploataciju i/ili istrazivanje minerala (ukljuCujuci i
vodu) u koncesionom i onih koji to ¢ine u administrativnom modelu. Istovremeno broj
vazecih koncesionih ugovora je u opadanju, dok je broj administrativnih odobrenja u
porastu. Koncesioni model je dodatno obesmisljen i novim Zakonom o geoloskim
istraZivanjima kojim se ova istrazivanja iz koncesionog vrac¢aju na adminstrativni model.
Takoder, desetine napustenih, ,divljih“ i neobezbjedenih kopova i pozajmista tehni¢kog
kamena, gline i drugih sirovina ugrozavaju i obesmisljavaju kako zakon i model, tako i
poslovanje koncesionara. MIER nema evidenciju ,divljih® otkopa i pozajmista, niti upravlja
njima na bilo koji nacin.
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Revizija je utvrdila da u MIER postoji ozbiljan nedostatak podzakonske regulative,
pravilnika i procedura, a novi Zakon o koncesijama ima ozbilijne nedostatke u definisanju
predmeta koncesija, novih netransparentnih procedura dodjele, ne postojanja obaveze
utvrdivanja javnog interesa i drugih rjeSenja. Novi Zakon nije adekvatno distribuirao
vlasnistvo i upravljanje prirodnim resursima izmedu niova entiteta i LS, a nisu predvideni
ni adekvatni mandati, struéni i ucinkoviti mehanizmi za regulatorni nadzor Komisije,
upravljacki monitoring MIER i inspekcijsku kontrolu RUIP i Poreske uprave.

lako postoje zakonske obaveze u MIER ne postoji transparentno dostupan i aZuriran
centralni tehniCki registar, a uloga i rad Geo-zavoda iz Zvornika duboko su
marginalizovani, uveliko neiskoristeni i netransparentni. MIER nema praksu proaktivnhog i
transparentnog upravljanja mineralnim resursima, niti vrSi sistematiénu, samostalnu i
samoinicijativnu rudarsko-geoloSku, ekolosku, imovinsko-pravnu i studijsko-projektnu
pripremu nalazista za dodjelu. MIER nikada nije provelo javnu ili struénu raspravu, niti je
na neki drugi nacin obezbjedilo uCeSc¢e javnosti u procesima dodjele ovih resursa na
koristenje. Ni za jedan postupak dodjele MIER nije uradilo ili obezbjedilo ekoloSku studiju
uticaja na zivotnu sredinu. MIER ni za jedan postupak dodjele nalazista mineralnih
resursa nije uradilo imovinsko-pravnu pripremu i eksproprijaciju zemljista ve¢ time
optere¢uju i uslovljavaju poslovne subjekte. Unato€ napredovanju i dostupnosti
savremenih tehnologija istrazivanja, analiza i hadzora u rudarstvu, nadlezne institucije ne
raspolazu niti dovoljnim struénim kadrovima niti tehnicko-tehnoloskim uredajima i
kapacitetima da uspostave stalne mehanizme monitoringa nad koli€inama, kvalitetima,
tehni¢ko-tehnoloskim i finansijskim uslovima eksploatacije ili nad ,divljim“ otkopima. U
posmatranom periodu revizija se uvjerila da Vlada RS i MIER nisu uradili dovoljno, niti su
pokazali dovoljno volje za izgradnju i razvoj struénih, kadrovskih, naué&no-obrazovnih,
tehniCko-tehnoloskih, laboratorijskih i nadzornih kapaciteta MIER i Geo-zavoda, naro€ito
za superanalizu ulaznih studija i upravljacki monitoring.

Postojeci sistem i prakse administriranja dozvola za €iSéenje materijala iz vodotoka su
viSe orijentisane ka Zeljama i interesima privatnih subjekata, dok je javni komunalni interes
tu u drugom planu. Proces upravljanja vadenjem materijala i ¢iS¢enjem vodotoka bivao je
sve pasivniji i sporiji, kako se broj izdanih saglasnosti smanjivao, narocito nakon 2011.
godine kada se odustalo od prakse javnih konkursa. Po pravilu rijeke su se Cistile samo
na onim sprudistima koja su bili profitabilna za poslovne subjekte ili na kojima su poslovni
subjekti rjesili imovinsko-pravne odnose. Znacajan broj rijeCnih dionica i sprudista, malih
vodotoka i kanala iz kojih je trebalo &istiti samo nekomercijalni mulj i materijal uopste nije
bio &idéen, sve do katastrofalnih poplava u maju 2014. godine. MPSV i JU Vode Srpske
za njihovo CiS¢enje nisu imale jasnu viziju i strateSka opredjeljenja, niti operativha
rijeSenja, a privatni subjekti za njih nisu bili zainteresovani. Kumulativho za period 2010-
2014 ukupno izvadena, odnosno prijavljena koli¢ina materijala na svim rijekama u RS nije
dosegla dozvoljenu i obaveznu koli¢inu propisanu vodnim saglasnostima. Tako je u
rijekama, od planiranih 9 miliona m3, ostalo oko 5 miliona m? materijala. Na svim rijekama
u RS prosje¢no godisnje je vadeno svega 45% od godiSnjih dozvoljenih koli€ina, a trend
procenta izvadenih u odnosu na dozvoljene koli¢ine je generalno u opadanju na svim
rijekama osim na rijeci Bosni. To je uz nedostatak retenzija, pojedinacno mozda najveci
uzrok katastrofalnih posljedica poplava koje se deSavaju u sjevernim opStinama RS u
posljednjih 5 godina.

Proces izdavanja saglasnosti za vadenje materijala bitno se promijenio nakon 2011.
godine, kada JU bez jasnih argumenata i prethodnih analiza odustaje od prakse javnih
konkursa, to prinuduje poslovne subjekte da se samoinicijativnim zahtjevom i bez javnog
poziva obracaju JU kako bi izdejstvovali vodne saglasnosti za vadenje materijala na onim
lokacijama za koje subjekti imaju ocCigledan komercijalni interes i najbolje tehniCke i
operativne povoljnosti. Vodne saglasnosti se izdaju na rok od jedne godine, a u nekim
slucajevima i krace. Ovakav postupak administriranja dozvola za CiS¢enje materijala iz
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vodotoka se za iste subjekte i lokacije ponavlja svake godine, te ni blizu ne ostvaruje cilj
ove komunalne djelatnosti. Sta vise €ini je neucinkovitom i kontraproduktivnom i kona¢no
Stetnom i opasnom za gradane.

Revizija je utvrdila da u donjim tokovima rijeka koji su najviSe izlozeni eroziji, obale
uglavnom nisu obezbjedene obaloutvrdama. MPSV i JU nemaju kontrolu nad onim $to se
deSava u malim i velikim koritima donijih tokova rijeka, narocito u pojasevima inundacije od
obale do nasipa. Revizija je utvrdila da su obale i inundacije u donjim tokovima rijeka
prizori velikih erozija i devastacija poljoprivrednog zemljiSta izazvnih meandriranjem rijeka
uslied neocis¢enog nanosa. Ovi prostori predstavljaju male ekoloSke katastrofe, jer su
zasi¢eni manjim i ve¢im deponijama smeca, odbacenim gumama, plasticnom ambalazom,
Sutom, ¢vrstim otpadom, te opasnim hemijskim otpadom zaostalim od bagera i masSina.
Ispresjecani i devastirani su brezuljcima i gomilama odlozene zemlje, pijeska, Sljunka i
mulja, te mnogobrojnim velikim rupama i staraama, zaostalim iz ranijih kopanja, a sada
ispunjenim staja¢om vodom i zaraslim u Stetno nisko i srednje rastinje koje skuplja otpad i
usporava protok visokih i poplavnih voda.

Proces administriranja vodnih saglasnosti za iS¢enje materijala iz vodotoka opterecen je
nepostojanjem adekvatnih i potpunih regulatornih, studijsko-planskih, organizacionih i
imovinsko-pravnih pretpostavki. JU ne vrSi nadzor i monitoring nad vadenjem materijala iz
vodotoka ve¢ prate realizaciju mnostva kratkoro¢nih ugovora, $to se svodi na 1 do 2
godiSnja obilaska lokacija bez tehni¢ko-tehnoloSkih mijerenja, procjena nanosa i
izvadenog materijala. MPSV i JU ne posjeduju i ne formiraju azuriran i javno dostupan
katastar javnog vodnog zemljiSta i vodnih objekata, niti vr$i eksproprijaciju i rjeSavanje
imovinsko-pravnih odnosa nad vodnim objektima i parcelama vodnog i obalnog zemljista,
prevodecCi ih u javno vlasnistvo. Ovakvo stanje proizvodi znacajne probleme javnom
interesu, JU i poslovnim subjektima, jer su ovi subjekti prinudeni otkupiti obalne i pristupne
parcele u velikom koritu i inundacijama i prevesti ih u svoje vlasnistvo kako bi dobili vodne
saglasnosti za €iS¢enje materijala iz vodotoka. Ovakvo stanje stvara probleme i pri podjeli
nadleznosti izmedu entiteta i LS u upravljanju, odrZzavanju i uredivanju vodotoka, kanala i
vodnih objekata.

Reviija je utvrdila da je u Tehnickoj i Vodnoj inspekciji RUIP broj otkrivenih neregularnosti
u porastu, ali da ucinkovitost varira od godine do godine u odnosu na broj provedenih
kontrola. Broj otkrivenih neregularnosti ne pokazuje znacajniji trend smanjenja u odnosu
na prethodne godine, dok znagajan broj nepravilnosti ostaje neotrkiven i nesankcionisan,
uslied nedovoljnih ljudskih i tehniCko-tehnoloskih kapaciteta, nadzornih kamera, vaga i
savremenih terenskih i laboratorijskin mjernih i nadzornih uredaja. RUIP je u
posmatranom periodu uglavnom Koristila korektivne mijere, te su efekti rada dodatno
oslabljeni relativno blagom kaznenom politikom prekrSajnih sudova u RS.

Korektivni i preventivni pristup ne daje Zeljene rezultate, ne smanjuje broj uocenih
neregularnosti i broj recedivista, te ne moze prisiliti nadlezne institucije da izvrSe potrebne
reforme i korekcije sistema i praksi upravljanja i nadzora nad mineralnim sirovinama i
CiS¢enjem vodotoka. Bez obzira na ovu €injenicu RUIP nastavlja sa ovakvim pristupom i
ne pojacav broj i teZinu represivnih sankcija. Klima u kojoj radi inspekcija je direktna
posliedica nedostataka regulatornog okvira i loSih upravljackih praksi, te odsustva
upravljatkog nadzora nadleznih ministarstava i institucija kojim bi se najveéi dio
neregularnosti otklonio i korigovao. S obzirom na nedostatak upravljatkog monitoringa
nad ulaznim studijama i nad kasnijim radom koncesionara, RUIP je doveden u poziciju da
koriguje i prevenira sve greSke i propuste koje €ine nadleZna ministarstva i institucije,
stavljajuéi sebe u poziciju kao da je dio ministarstava.

Revizija preporucuje Vladi RS i nadleznim institucijama da kreiraju i uspostave kvalitetan
strateski upravljacki okvir u oblastima upravljanja mineralnim resursima i uredenja rijecnih
korita, kao i u oblasti inspekcijskog nadzora. Vladi RS i nadleznim ministarstvima se
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preporucuje da kompletiraju i adresiraju sve uotene nedostatke regulatornog okvira, kako
usvajanjem nedostaju¢ih podzakonskih, strateSkih i programskih akata, tako i kroz
uskladivanje zakonskih oblasti i poboljSavanje postojeéih zakonskih i podzakonskih
rieSenja.

Nadleznim institucijama, MIER, MPSV i JU Vode Srpske, revizija preporuduje da
uspostave ili dovrSe izradu jedinstvenog tehni¢kog registar mineralnih nalaziSta i
eksploatacija u RS i jedinstvenog vodnog informacionog sistema. Takoder, nadleZznim
institucijama se preporucuje da provedu katastarske popise mineralnih nalazista, odnosno
vodnih dobara i objekata, te uspostave i urede katastar istraznih i eksploatacionih
mineralnih nalazis$ta, odnosno katastar vodnog dobra i objekata.

Preporucuje se nadleznim institucijama da preispitaju, unaprijede i u€ine transparentnijim
postoje¢e koncesione procedure upravijanja mineralnim resursima i administartivhe
procedure izdavanja vodnih saglasnosti u upravljanju rije¢nim koritima. Takoder
preporuCuje se da razviju i instaliraju napredne i uc€inkovite mehanizme upravljackog
nadzora i kontinuiranog monitoringa u svojim oblastima.

Vladi RS, MPSV i JU se preporuéuje da pristupe osmisljavanju i dizajniranju uginkovitog i
transparentnog sistema upravljanja vodnim dobrima i objektima, kao i procesa uredenja i
odrZavanja rijecnih korita.

RUIP se preporucuje da preispita efektivnost i racionalnost postojecih praksi i pristupa u
inspekcijskom nadzoru Tehni¢ke i Vodne inspekcije, te razvije racionalnije i ucinkovitije
pristupe i mehanizme koriStenja ljudskih i materijalnih resursa. Preporucuju se da RUIP u
skladu sa revizijskim nalazima i zakljuécima, preispita svoju dosadasnju praksu primjene
koncepta generalne i specijalne prevencije, kao i da unaprijedi svoj pristup u
sankcionisanju ministarstava i drugih institucija javnog sektora, naroé¢ito odgovornih lica
unutar istih.
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1. uvoD

U ovom poglavlju objasni¢éemo problem koji je revizija istrazivala. Predstavicemo motive i
svrhu ove studije, osnovna revizijska pitanja, kriterijume revizije, izvore i metode revizije,
kao i obim i ograni€enja ove studije.

1.1. Pozadina i motivi revizije

U RS postoji nesSto viSe od 100 razliCitih nalazista na kojima se vrSi istrazivanje ili
eksploatacija mineralnih sirovina, te izmedu 70 i 80 lokacija na kojima se vrSi ¢is¢enje
pijeska, Sljunka i drugih materijala iz rije¢nih korita.

NalaziSta mineralnih sirovina su vrijedna ali jednokratna i neobnovljiva rudarsko-geoloSka
bogatstva i javna dobra, naro€ito kada je rije€ o Zeljeznoj rudi (Ljubija), uglju (Stanari,
Gacko, Ugljevik, Miljevina), boksitnim rudama i kvarcnom pijesku (Mili¢i), glinici (Birag) ili
olovu i cinku (Srebrenica). U RS postoji veliki broj eksploatacija raznih vrsta kamenih
agregata, pijeska, Sljunka i gline koji su na na8im prostorima zastupljeniji i Cesti mineralni
resursi i ¢ijom prodajom se ostvaruju veliki prihodi. U 2013. godini iz ovih stotinjak
mineralnih nalazista ukupno je izvadeno oko 15 miliona tona raznih mineralnih sirovina, a
njihovim prometom ostvaren je prihod od oko 236 miliona KM. NajviSe se eksploatiSe
ugalj (od 5 do 5,5 miliona tona godis$nje), te razne vrste kamenih agregata (od 2,5 do 6
miliona tona godisnje). Najznacajnije prodajne vrijednosti ostvaruju zeljezne rude (oko 80
miliona KM godisnje), zatim ugalj (60 do 65 miliona KM godiSnje), te olovo, cink i kalaj
(oko 29 miliona KM godiSnje) i aluminijumske rude (25 do 30 miliona KM godiSnje), itd.
(Tabela 3-1). Svi ovi mineralni resursi, osim pitke, mineralne i geo-termalne vode, spadaju
u grupu neobnovljivih prirodnih resursa €ijom eksploatacijom se svakog dana nepovratno
umanjuje njihova rudarsko-geoloska i finansijska vrijednost i rezerva. Javni sektor RS
ostvaruje znacajne prihode od eksploatacije i istrazivanja mineralnih resursa, kroz naplatu
jednokratnih i trajnih koncesionih naknada i ostalih parafiskalnih prihoda od koncesionara i
poslovnih subjekata, ali i kroz direktne i indirektne poreze i doprinose za plate. U 2013.
godini javni sektor je naplatio oko 30 miliona KM samo od trajnih i jednokratnih
koncesionih naknada za koriStenje mineralnih resursa, $to je 95% od ukupno naplacenih
koncesionih naknada za sve prirodne resurse u RS. (Tabele 3-2 i 3-3)

U 2013. godini poslovni subjekti su izvadili oko 1,1 miliona m? pijeska i Sljunka u procesu
uredenja rijeCnih korita i €iS¢enja vodotoka, prodajne trziSne rijednosti od oko 6,5 miliona
KM. Javni sektor RS je u 2013. godini naplatio oko 1,8 miliona KM naknada za vadenje
materijala iz vodotoka i povezanih vodnih naknada od poslovnih subjekata. (Tabela 3-4)
Pijesak i Sljunak iz vodotoka se moze smatrati obnovljivim resursom jer je proizvod stalnih
rijecnih nanosa i pronosa. Medutim koliine ovog resursa se ne mogu stalno i kontinuirano
koristiti, jer zavise kako od koli¢ine nanosa i visina voda, tako i od procesa erozije koji se
deS8ava u gornjim i srednjim tokovima rijeka i pritoka. Koli€ine rijeCnih nanosa direktno
utiCu na tok i vodostaj rijeka, visoke i poplavne vode, na nivo podzemnih voda, na stanje
obala i floru i faunu rijeke i priobalja. Koristenje ovog resursa mora biti izuzetno
izbalansirano i stalno hridroloSki i bioloski mjereno i praceno, ukoliko se Zele izbjeci
devastacija i zagadenje obala, rijeka i podzemnih voda. Zato se upravijanje ovim
resursom ne moze posmatrati izvan komunalne djelatnosti uredenja i odrzavanja
vodotoka.

Djelatnosti eksploatacije mineralnih sirovina i ¢iS¢enja materijala iz vodotoka ostvaruju
znacCajna upoSljavanja ljudskih i privrednih kapaciteta u RS. OZivljavaju privredni Zivot u
lokalnim zajednicama, prelivaju pozitivne poslovne efekte u povezane privredne
djelatnosti kao Sto je gradevinarstvo i niskogradnja, pospjeSuju zaposljavanje gradana,
lokalnu potroSnju i trgovinu, Sto opet ima indirektni uticaj na prikupljanje poreza i
doprinosa i na nivo javne potroSnje. Takoder, ove privredne aktivnosti pospjeSuju
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edukaciju visokoobrazovnih profila rudarsko-geoloske i hidroloSke struke i povezanih
disciplina prirodnih i tehni¢kih nauka.

U interesu Vlade RS i nadleznih institucija je ili da razviju sposobnosti i kapacitete javnih
privrednih subjekata za obavljanje ovih privrednih djelatnosti ili da zainteresuju privatne
subjekte da investiraju u ove poslove. U obe varijante, duznost javnog sektora RS je da
obezbijedi dugoroCnu, pouzdanu, stru¢nu, kvalitetno planiranu i projektovanu, postepenu,
transparentnu i kvalitetno nadziranu eksploataciju minerala i ciS¢enja materijala iz
vodotoka. Od velikog znaCaja je da se ove privredne aktivnosti obavljaju u kvalitetno
regulisanom zakonskom i struéno-pravnom okruzenju, u najboljem javnom interesu i uz
kvalitetnu ekolosSku zastitu zivotne sredine i zastitu na radu. Narocito je znacajno da se
javni interes zastiti kvalitetnim ugovornim rjeSenjima i mehanizmima i pouzdanim
upravljackim nadzorom.

Ono §to je motivisalo GSRJS RS da se upusti u revizijsko ispitivanje ove oblasti jesu
indikacije koje su ukazivale na znacajne rizike, regulatorne i organizacione nedostake,
kao i na neodgovaraju¢e i potencijalno loSe upravljacke i nadzorne prakse nadleznih
institucija. Revizija je utvrdila indikacije koje su ukazivale da su aktivnosti poslovnih
subjekata koji vrée eksploataciju minerala ili ¢iS¢enje materijala iz vodotoka opterecene
neregularnostima, ali i nedoreCenostima regulative i sistema. Unato€ znacaju
eksploatacije mineralnih resursa indikacije su ukazivale da nadlezne institucije nisu
novelirale ili usvojile sve nuzne zakonske, podzakonske i strateSke akte koji &ine
regulatorno okruZenje ovih djelatnosti, kao npr. akte koji prate Zakon o vodama, Zakon o
rudarstvu i Zakon o koncesijama. Indikacije su ukazivale i da postojeca organizacija,
saradnja, struéna i tehnicko-tehnoloska osposobljenost nadleznih institucija nije na
adekvatnom nivou da odgovori svim izazovima koje donose mineralne sirovine i uredenje i
CiS¢enje vodotoka. To je narocito vidljivo u novousvojenom konceptu organizacije i rada
JU Vode Srpske, ali i u praksama rada Resora za rudarstvo MIER i sa njima organski
vezanog Geo-zavoda u Zvorniku. Indikacije su ukazivale da nadlezne institucije ne prate,
ne mjere, ne nadziru i nemaju stvarnu sliku o koli¢inama izvadenih sirovina iz nalazista i
vodotoka, niti o ostvarenom prometu i prihodu privatnih subjekata od prodaje ovih
sirovina. Nadlezne institucije bez razvijenih sopstvenih mehanizama monitoringa, vrlo lako
prihvataju vrijednosti izvadenih koli¢ina sirovina iz nalazista i vodotoka koje im mjere i
prijavijuju privatni preduzetnici. Samo zbog ovih indikacija moguée je dovesti u pitanje
u€inkovitu, stru€nu, transparentnu i ekoloSki prihvatljivu eksploataciju minerala i uredenje
korita koji trebaju da se deSavaju u najboljem javnom interesu. Usljed indicirano slabog
nadzora i bez ikakvog automatskog mehanizma provjere na strani javnog sektora,
moguce su velike manipulacije koncesionara i poslovnih subjekata u pogledu stvarnih i
prijavljenih koli¢ina sirovina ili kljigovodstveno procjenjenog prometa.

Dodatni motiv za reviziju je bila i Cinjenica da eksploatacije minerala, kao i CiS¢enja
materijala iz vodotoka redovno proizvode negativne ekoloSke posljedice zagadenja
vazduha, Zivotnih biocenoza, podzemnih i povrSinskih voda, pa i vodozahvata pitke vode,
te devastacije obale, priobalnog i poljoprivrednog zemljita. Lokacije samih eksploatacija i
vadenja materijala iz vodotoka te pristupne drumske komunikacije su Cesto ekoloski
neobezbjedene, nesanirane i nerekultivisane nakon eksploatacije, a Cesto i mjesta
odlaganja ¢&vrstog i opasnog hemijskog otpada. Ove eksploatacije osteéuju putnu,
vodoprivrednu i drugu komunalnu infrstrukturu. Posebno su negativni uticaji na kvalitet i
zagadenost pasnjaka, poljoprivrednog zemljiSta, te agrarnih i stoCarskih proizvoda.
PraSina i otpadne vode eksploatacija, naroCito uglja, metalicnih ruda i kamena, postupno i
znacCajno zagaduju vode i prirodu, nekada i na teritoriji dvije LS. Usljed nestru¢nog
odrzavanja korita ili necCiS¢enja materijala iz vodotoka mogucCe su devastacije |
oneciS¢enja u tokovima i na obalama rijeka koje doprinose Stetnom djelovanju visokih i
poplavnih voda kakve su se desile u maju 2014. godine. Ove negativne promjene
primoravaju gradane i preduzetnike da mijenjaju svoju ekonomiku zivota, napustaju ili
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smanjuju obim svoje poljoprivredne i stoarske proizvodnje, pa €ak i da napustaju svoje
lokalne zajednice u potrazi za boljim zivotom. Eksploatacija mineralnih resursa cCesto
negativno utiCe i na druge privredne grane, kao $to je industrija ljekovitog bilja, turizam,
industrija parkova prirode i dr. Ovaj uticaj se €esto osjeti generacijama.

Pametna i sistematiCna eksploatacija mineralnih resursa, kao i uredenje i C&iS¢enje
vodotoka je od izuzetnog znacaja za drustvo i gradane, naroc€ito za buduce generacije €ija
dobrobit direktno zavisi od sposobnosti sadasnje generacije da racionalno i ucinkovito
eksploatie i stru¢no iskoristi potencijale mineralnih resursa i vodotoka. Upravo zbog
nepovratnosti ili osjetljivosti ovih resursa, na sadasnjim generacijama lezi narodita
odgovornost da trenutno koristenje ovih sirovina maksimalno utilitarizira na nacin da kroz
kvalitetno i efektivno upravljanje ovim procesima obezbjede razvoj novih privrednih
aktivnosti i grana koje ¢e biti osnov ekonomskog zivota i razvoja LS jednom kada se
rezerve ovih resursa iscrpe. Tim prije $to na ovim prostorima ne postoje neka nova i
nepoznata a znacajna nalaziSta ovih resursa, efekti njihove eksploatacije moraju biti
orijentisani podjednako i na sadasnjost i na buduc¢nost.

Znacaj sistematiCnog, transparentnog i ucinkovitog upravljanja mineralnim resursima i
uredenjima i ¢iS¢enjima vodotoka sa akcentom na infrastrukturne, ekolodke i privredno-
razvojne potrebe lokalnih zajednica je utoliko veéi ako imamo na umu Cinjenicu da mnoge
LS zasnivaju svoje lokalne budzete i razvojne planove na prihodima koji u dobroj mjeri
dolaze od vodnih i koncesionih naknada. Vrlo Cesto su manje ili veée eksploatacije
mineralnih resursa kao i Sljunkare jedine ili preteZne realne privredne aktivnosti na koje se
pojedine LS mogu osloniti, kao §to je to u slu€aju u Prijedoru, Ugljeviku, Zvorniku, Fodi,
Milicima ili novoj opstini Stanari. Od sustinskog je znacaja da se javne politike i prakse
fokusiraju na prestruktuiranje lokalnih privreda na druge privredne grane i resurse, kako bi
se privredni Zivot nastavio u sli€nom obimu i nakon §to se ovi resursi iscrpe.

Sa unaprijedenjem, decentralizacijom i demokratizacijom sistemskih postavki i regulative,
poboljSanjem pretpostavki za kvalitetnije i transparentnije koncesiono upravljanje ovim
resursima, kvalitetnijim ugovaranjem i unaprijedenjem upravljackih i nadzornih kapaciteta i
praksi, mogla bi se imati daleko bolja kontrola nad ovim resursima, ubirati daleko viSe
prihoda i koristiti ih u skladu sa stvarnim Zzivotnim, ekoloskim i razvojnim potrebama
gradana i privrednika u svakoj lokalnoj zajednici.

1.2. Svrharevizije i revizijska pitanja

Svrha revizije je da se ispita nacin i ucinkovitost upravljanja, monitoringa i nadzora
nadleznih institucija nad koriStenjem mineralnih resursa i ¢i8¢enjem materijala iz vodotoka
u RS. Revizija je istrazivala uloge, aktivnosti, upravljaCke prakse i rezultate rada Vlade
RS, MIER, Komisije za koncesije, MPSV, JU Vode Srpske i RUIP na planu strateSkog
planiranja i regulatornog uredivanja, upravljackog i inspekcijskog nadzora u procesima
eksploatacije mineralnih resursa i uredenja i ¢is¢enja rijenih korita. Analizirani su nacini
vodenja javnih registara, nacini saradnje, komunikacije i koordinacije nadleznih institucija,
nacini vodenja postupaka dodjela prirodnih resursa na koristenje, te posliedice i efekti koje
na terenu proizvodi postojeca regulativa i praksa.

Revizija je ispitivala postojanje ili nepostojanje regulatornih, strateskih i organizacionih
pretpostavki koje bi javni sektor trebao obezbjediti kako bi se proces upravljanja
mineralnim resursima i CiS¢enja materijala iz vodotoka odvijao na transparentan i
efektivan nacin u najboljem javnom interesu.

Revizijom ucCinka se pokuSao dati odgovor na pitanje efektivnosti tj. da li se rade prave
stvari. Odnosno da li postoje regulatorne i druge pretpostavke i prepreke da se sistem i
procesi upravljanja i nadzora nad eksploatacijama mineralnih resursa i CiS¢enjem
materijala iz vodotoka odvija na ucCinkovit i transparentan nacin u cilju uspijeSnog
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zadovoljenja javnog interesa i potreba gradana, lokalnih zajednica, privatnog sektora i
javnih preduzeca.

Osnovno revizijsko pitanja je: ,Koje su pretpostavke i prepreke da upravljanje mineralnim
resursima i €iS¢enjem materijala iz vodotoka bude efektivnije i kvalitetnije?“

Kako bi dobili odgovor na osnovno revizijsko pitanje revizija se bavila sliedec¢im revizijskim
pitanjima:
1. Da li su ispunjene sistemske pretpostavke za uspjesSno i kvalitetno planiranje i

upravljanje nad eksploatacijama mineralnih resursa i ¢iS¢enjem materijala iz
vodotoka?

2. Da li su modeli dodjele prava na koristenje i nadzor nad realizacijom ugovora i
administrativnih dozvola i faktickom eksploatacijom sirovina i &iS¢enjem rijeCnog
materijala, dovoljno ucinkoviti i kvalitetni?

3. Da li postoje prepreke za uginkovito upravljanje i nadzor nad eksploatacijama
mineralnih resursa i ¢i8¢enjem materijala iz vodotoka?

1.3. Kriterijumi za ocjenjivanje

Interes gradana, lokalne zajednice i cjelokupnog drustva u oblasti eksploatacije
neobnovljivih mineralnih resursa i osjetljivog &iS¢enja materijala iz vodotoka jeste §to
profitabilnija i racionalnija eksploatacija uz $to vece direktne i indirektne finansijske efekte.
Ali i uz Sto efektivniju i kvalitetniju zastitu javnog interesa oli¢enu u zastiti zivotne sredine,
uredenju rijeénih korita i vodnih objekata, u ocuvanju kvaliteta bio-medicinskih,
infrastrukturnih i privrednih uslova Zivota u lokalnoj zajednici, te u stvaranju uslova za
razvoj alternativnih privrednih grana nakon §to se mineralni resursa jednom iscrpe.
Sadasnja eksploatacija mineralnih resursa mora stratedki, organizaciono, zakonski,
ugovorno i finansijski obezbjediti kvalitetan privredni, drustveni i ekoloski Zivot, razvoj i
zastitu lokalne zajednice, kako u vremenu u kojem se eksploatacija deSava tako i za
vrijeme kada se viSe ne bude imalo $ta eksploatisati.

S obzirom na gore navedeno ovo revizijsko istrazivanje ¢e kao kriterijume za ocjenjivanje
efektivnosti, kvaliteta i transparentnosti upravljanja mineralnim resursima u RS Koristiti:

= ustavne principe sadrzane u ustavima RS i BiH i sa njima povezane demokratske
standarde transparentnog rada javnih tijela i transparentnosti javnih registara i
evidencija;

= standarde, komparativne prakse i dobre prakse u upravljanju eksploatacijama
mineralnih resursa i €is¢enjem materijala iz vodotoka;

= direktive Evropske komisije i Evropskog parlamenta;

= ne/postojanje strateskih i planskin dokumenata Vlade RS, kao npr. Strategije
razvoja lokalne samouprave u RS, Ekonomska politka RS, Karte erozije,
Programa uredenja vodotoka i drugih strateskih akata iz oblasti mineralnih resursa
i uredenja i odrzavanja rijec¢nih korita,;

= ne/postojanje adekvatnog i konzistentnog regulatornog okvira za ucinkovito
upravljanje mineralnim resursima,;

= ne/postojanje transparentnog i jedinstvenog registra mineralnih resursa,
zaklju€enih ugovora i rjeSenja kojima se ovi resursi daju na eksploataciju;

= ne/postojanje funkcija prethodne superanalize ili supervizije, ili revizije ulaznih
rudarsko-geoloskih, ekoloskih i pravno-ekonomskih studija, elaborata i projektne
dokumentacije u javhom interesu;
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= ne/postojanje kvalitetne i transparentne javne rasprave ili konsultacija sa
gradanima, NVO i lokalnim zajednicama radi odredivanja adekvatnog nivoa zastite
javnog interesa i zastite zivotne sredine;

= ne/postojanje kvalitetnih i ucinkovitih regulativnih, ugovornih, proceduralnih ili
tehnicko-tehnoloskih mehanizama, pretpostavki ili kapaciteta pri planiranju,
ugovaranju, mjerenju, obraCunavanju i nadzoru koli¢ina eksploatisanog materijala;

= ne/postojanje funkcija monitoringa i kontrole izvrSenja ugovora, eksploatisanih
koli¢ina ili pravno-finansijske, tehni¢ke i ekolodke pravilnosti i uslova eksploatacije
minerala i ¢iS¢enja materijala iz vodotoka;

= regulativu i postojeée politike sankcionisanja zateCenih nepravilnosti u
eksploatacijama mineralnih resursa i iS¢enja materijala iz vodotoka.

1.4. Obim i ograni€enja revizije

GSRJS RS ima mandat za provodenje revizije u€inka na osnovu Zakona o reviziji javnog
sektora RS.

Ova revizija ucinka je organizovana, planirana i provedena kroz predstudiju i kroz glavnu
studiju. U fazi predstudije sveobuhvatno je sagledana oblast eksploatacija i istrazivanja
mineralnih resursa i uredenja i odrzavanja rijeénih korita. Sagledane su uloge, nadleznosti
i odgovornosti razliCitih institucija javnog sektora, utvrdeno postojanje revizijskog
problema i izvr§ena priprema za planiranje i provodenje glavne studije.

Da bi odgovorila na postavljena revizijska pitanja revizija ucinka se u glavnoj studiji
fokusirala na regulatorni okvir, strateSke akte i prakse upravljanja i nadzora sljedecih
nadleznih institucija:

e Vlada RS,

¢ Ministarstvo industrije, energetike i rudarstva,

e Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede,
¢ Komisija za koncesije RS,

¢ Javna ustanova “Vode Srpske”,

e Republi¢ka uprava za inspekcijske poslove.

Navedena tijela ¢e imati status revidiranih subjekata ¢iji rad, rezultati i doprinos ¢e se
pratiti i valorizirati u sistemu upravljanja mineralnim resursima u RS. Istrazivanje ukljucCuje
I razumijevanje uloga i uticaja Geo-zavoda, privatnih ili javnih preduzeca za rudarsko-
geoloska i hidroloSka ispitivanja i kontrolu kvaliteta, te drugih subjekata.

Revizija je u glavnoj studiji ispitivala odabrani uzorak od 22 nalazi$ta mineralnih resursa u
banjaluckoj, dobojskoj i bijeljinsko-zvorni¢koj regiji i 35 lokacija CiS¢enja pijeska i Sljunka
na 5 rijeka (Vrbas, Sava, Ukrina, Bosna i Drina) u RS. Kroz intervjue, upitnike i analizu
dokumentacije u revidiranim institucijama, kao i kroz razgovore sa poslovnim subjektima i
stru€njacima revizija je evaluirala ulogu, prakse i rezultate rada nadleznih institucija
strukturalne prepreke i probleme i njihove posljedice, kako na rad poslovnih subjekata i
Zivot u lokalnim zajednicama tako i na rad revidiranih institucija. Prikupljeni su i analizirani
izvjesStaji, planovi, strateski akti, regulativa, te znaCajan broj rijeSenja i zapisnika nadleznih
inspekcija RUIP o uo€enim nepravilnostima i problemima sa kojima se susrecu poslovni
subjekti, gradani i institucije javnog sektora u ovim oblastima.

Revizija je obuhvatila vremenski period 2011-2014. godina, a pojedine analize su koristile
i podatke iz ranijeg perioda kako bi se stekla bolja slika o ovim praksama i procesima.
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Revizija se nije bavila ocjenom eksploatacije svih vrsta mineralnih resursa te su van
studije ostale aktivnosti u vezi sa eksploatacijama ili istrazivanjima ugljenovodonika, CO2
gasa, sirove nafte i gasa, geotermalnih, termomineralnih i pitkih voda. Takoder revizija nije
evaluirala cjelokupan sistem uredivanja i odrZzavanja rijeénih korita, vodotoka i vodnih
objekata, ve¢ samo jednim njegovim segmentom koji se odnosi na ¢iSéenje, odnosno
vadenje materijala iz vodotoka.

1.5. Izvori i metode revizije

Revizija je analizirala vazec¢u regulativu (zakone, podzakonske akte, strateSke i planske
dokumente, interne pravilnike, struéno-pravne i tehni¢ko-tehnoloske kriterijume i
standarde) koja se odnosi na materijalni, pravni i ekonomsko-politicki racio, ciljeve, svrhe,
procese, organizacije i procedure upravljanja mineralnim resursima i ¢iS¢enjem materijala
iz vodotoka. Revizijsko istrazivanje je obuhvatilo prikupljanje i/ili uvid i analizu primjera
ugovora, administrativnin dozvola, vodnih saglasnosti, podnesaka korisnika, rjesenja,
odluka, Zalbi, zapisnika i rjeSenja inspekcijskih organa i drugih proceduralnih akata koji su
nastali u procesu planiranja, upravljanja, odobravanja i ugovaranja eksploatacije
odredenog mineralnog resursa ili &iS¢enja materijala iz vodotoka, upravljackog ili
inspekcijskog nadzora fakticke eksploatacije na terenu. Takode, revizijski tim je proveo niz
nestruktuiranih intervjua i razgovora kako u revidiranim institucijama, tako i sa poslovnim
subjektima, inzinjerima, NVO, profesionalnim i istrazivackim novinarima. Najznacajnije
podatke revizija je prikupila anketnim upitnicima od MIER, Komisije za koncesije i JU
Vode Srpske, te u razgovorima i zajedni¢kim obilascima lokacija uzorka sa TehniCkom i
Vodnom inspekcijom RUIP.

U analizi prikupljenih podataka revizija se koristila opstim statistickim metodama, studijom
sluCaja (case study), kvantitativnom i kvalitativnom analizom upitnika i prikupljene
dokumentacije, komparacijom, analizom trenda i u€estalosti, sintezom i dr.

Uzorak nalaziSta je odreden na bazi viSe kriterijuma i to uvazavajuéi podjednaku
regionalnu zastupljenost i veli€inu LS, privrednu, tehnoloSku i ekolosku problemati¢nost
pojedinih eksploatacija i lokacija ¢iS¢enja materijala iz vodotoka, za gradane i lokalne
zajednice (glina i glinica, razne vrste kamena, pijesak i Sljunak iz vodotoka), uvazavajuci
obim i u€estalost istovremene eksploatacija viSe vrsta ili iste vrste resursa u jednoj regiji i
uvazavajuci primjedbe gradana, NVO i lokalnih zajednica, medijske naslove i probleme
koje oni istiCu u vezi sa ovim aktivnostima.

Revizija je informacije i podatke prikupljala iz viSe razli¢itih izvora, kako bi se dobili
odgovori na revizijska pitanja:

=  Vlada RS i ministarstava RS,

= Komisija za koncesije,

= JU Vode Srpske,

= Tehnika i Vodna inspekcija RUIP,

= Republickog hidrometeoroloSkog zavoda,

=  Zavod za statistiku RS i Agencija za statistiku BiH,

= zakonska i podzakonska regulativa i interni akti revidiranih institucija,
= strategije, politike i druga stratesko-planska akta,

=  jzvjeStaji i drugi akta revidiranih institucija,

= budzeti RS i pojedinih institucija,

= jzvjeStaja finansijske revizije GSRJS RS,
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= NVO i profesionalne asocijacije

= studije, publikacije, izvjestaji i informacije vladinih, nevladinih, medunarodnih i
drugih organizacija, a koje su se bavile ovom tematikom,

= gstruéna literatura, nauéni i struéni radovi.
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2. OPIS PREDMETA REVIZIJE

2.1. Referentna pravna regulativa

Upravljanje mineralnim resursima je prevashodno posmatrano sa aspekta vazeceg i
starog Zakona o koncesijama (SG RS broj 59/13 i stari zakon SG RS broj 25/02, 91/06 i
92/09), Zakona o rudarstvu (SG RS broj 59/12) i Zakona o geoloskim istrazivanjima (SG
RS broj 110/13), te pripadajuéih podzakonskih akata. Bavljenje ovom tematikom
podrazumjevalo je i upoznavanje sa ostalom regulativom koja direktno ureduje
eksploataciju mineralnih resursa kao npr: Zakon o nafti i derivatima nafte (SG RS broj
36/09 i 102/12), Zakon o gasu (SG RS broj 86/07 i 121/12), Zakon o vodama (SG RS broj
50/06, 92/09 i 121/12), Zakon o energetici (SG RS broj 49/09), Zakon o elektricnoj energiji
(SG RS broj 8/08 - preciscéeni tekst, 34/09, 92/09 i 01/11), Zakon o energetskoj efikasnosti
(SG RS broj 59/13), Zakon o naknadama za korid¢enje prirodnih resursa u svrhu
proizvodnje elektriCne energije (SG RS broj 85/03 i 75/10), Zakon o privatizaciji drzavnog
kapitala u preduze¢ima (SG RS broj 51/06, 1/07, 53/07, 41/08, 58/09 i 79/11), te poreski i
radunovodstveni propisi i drugi.?

Osnovni stratedki dokumenti koji se odnose na eksploataciju ovih resursa koje je
posmatrala revizija su vladina “Sektorska strategija razvoja industrije RS za period 2009-
2013” od 9. jula 2009. godine, “Strategija razvoja energetike RS do 2030. godine” od 15.
marta 2012. godine, ,Akcioni plan energetske efikasnosti RS do 2018. godine”, Direktiva
2006/32/EC o0 energetskoj efikasnosti krajnje potroSnje i energetskim uslugama,
Dokument Komisije za koncesije RS o politici dodjele koncesija (SG RS broj 31/06),
Okvirni plan razvoja vodoprivrede RS iz 2006. godine, Okvirna direktiva 2000/60/ EC o
vodama, Direktiva 2006/118/EU Evropskog parlamenta i savjeta o zastiti podzemnih voda
od zagadenja i pogor$anja kvaliteta, te drugi *.

Ciscenje i vadenje materijala iz vodotoka u sklopu sistema uredenja i odrzavanja rije¢nih
korita revizija je prevashodno posmatrala sa aspekta vaze¢eg Zakona o vodama (SG RS
broj: 50/06, 92/09 i 121/12) i pripadajuéih podzakonskih akata. Uticaj na posmatranu
oblast, pored navedenog zakona imaju i Direktiva 2007/60/EC Evropskog parlamenta i
vijeca od 23.10.2007. godine o procjeni i upravljanju rizicima od poplava, Konvencija za
zastitu rijeke Dunav, Sporazum o slivu rijeke Save, te drugi propisi.”

2.2. Opis predmeta revizije, uloge i odgovornosti institucija

Sva mineralna bogatstva u nalaziStima i vodotocima se eksploatiSu u Cetiri osnovna
pravno-ekonomska modaliteta. Prvi i naj¢es¢i modalitet jeste koncesioni u kojem Vlada
RS, odnosno nadlezno MIER i Komisija za koncesije putem koncesionog ugovora za
istrazivanje ifili eksploataciju predaje pojedina nalazista na koriStenje preduzecima
najced¢e u privatnom vlasnidtvu ili privatizovanim preduzecima. Drugi modalitet po
znacaju jeste privatizacioni u kojem ove resurse eksploatiSu nekada druStvena i javna
preduzeca koja su u procesu tranzicije privatizovana od strane privatnih preduzetnika (na
primjer RZR Ljubija A.D., Prijedor; RiTE Stanari A.D., Stanari; Milievina A.D., Fo&a; Boksit
A.D., Mili¢i; Alumina d.o.o., Zvornik, Vitinka A.D. Kozluk, Zvornik), i koja su koristila ili jo$

% Lista referentnih propisa je dostupna u Prilogu broj 6 ovog izvjeStaja, a dostupna je i na:

http://www.vladars.net/sr-SP-Cyrl/VIada/Ministarstva/mper/PAO/Pages/Splash.aspx i na: http://koncesije-
rs.org/lat/index.php?prikaz=stranica&id=17

4 Dostupni  na: http://www.vladars.net/sr-SP-Cyrl/VIada/Ministarstva/mper/std/Pages/Splash.aspx ; na:
http://koncesije-rs.org/dokumenti/zakoni/Politika_dodjela%20Lat.pdf i na:
http://www.voders.org/index.php/propisi

® Lista referentnih propisa je dostupna u Prilogu broj 6 ovog izvjeStaja, a dostupna je i na:
http://www.voders.org/index.php/propisi
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uvijek koriste javna dobra bez zakljuéenog koncesionog ugovora. Tre¢i modalitet po
znacaju jeste javna korporacija u kojem rudna nalazista eksploatiSu zavisna preduzeca u
javhom vlasnis$tvu (na primjer RITE Gacko i RITE Ugljevik) koja su ¢erke kompanije i
dijelovi javne korporacije MijeSoviti holding ,Elektroprivreda® RS A.D., te koja su u
proteklom periodu koristila ili jo§ uvijek koriste javha dobra bez zaklju¢enog koncesionog
ugovora. | Cetvrti modalitet jeste administrativni u kojem se eksploatacija, najceSce pijeska
I Sljunka iz vodotoka, ali i rudnog blaga, vrSi bez koncesionog ugovora ve¢ na osnovu
starih administrativnih dozvola za koriStenje mineralnih nalazidta, odnosno vodnih
saglasnosti za CiS¢enje materijala iz rije€nih korita i uredivanje vodotoka koje izdaje JU
Vode Srpske.

Davanje mineralnih resursa na koristenje od 2000. godine teCe kroz procedure
koncesionog dodjeljivanja koje kao ugovorni organ obavlja Vlada RS putem MIER kroz
javnu i otvorenu koncesionu proceduru ili direktni pregovaracki postupak. Cijeli proces
nadzire i odobrava Komisija za koncesije kao nezavisno regulatorno i nadzorno tijelo NS
RS. Procedura zaklju€ivanja koncesionog ugovora krec¢e uglavnhom od obrac¢anja
zainteresovanog subjekta i samoinicijativne ponude privatnog ulagac¢a Vladi RS. Vrlo
rijetko procedura kre¢e od samoinicijativne i samostalne pripreme nalazista i studijsko-
projektne dokumentacije od strane MIER. Nakon zaprimanja samoinicijativne ponude i
prate¢e dokumentacije koju izraduje i obezbjeduje privatni ulaga¢ (studija ekonomske
opravdanosti sa elementima uticaja na zivotnu sredinu, projektna dokumentacija, predlog
koncesionog ugovora i druge) MIER obraduje predmet i pomaze investitoru u prikupljanju
potrebnih saglasnosti i dozvola na entitetskom i lokalnom nivou te kompletan predmet sa
predlogom ugovora proslieduje Komisiji na razmatranje, ocjenu i odobravanje. Nakon
pozitivnog misljenja Komisije na sve podneSene akte, MIER raspisuje javni poziv za
dodjelu koncesija (u otvorenom postupku). Poslije prikupljanja i otvaranja ponuda, MIER
odabire najboljeg ponudacda i njegovu ponudu sa predlogom koncesionog ugovora i
pratecom dokumentacijom ponovo proslijeduje Komisiji, koja daje svoju zavrSnu
saglasnost na zaklju€ivanje ugovora. Nakon toga nadlezno MIER u ime Vlade RS
potpisuje koncesioni ugovor sa odabranim investitorom.

Vlada RS i MIER su obavezni da utvrde startegiju upravljanja mineralnim (i drugim
prirodnim) resursima, a ha osnovu ovakvog strateSkog akta Komisija za koncesije treba
da utvrdi politike dodjele koncesija za svaku grupu koncesionih dobara. Istovremeno,
MIER je duzno da izradi sve rudarsko-geoloske i stru¢ne podzakonske akte kojima se
provodi Zakon o rudarstvu, Zakon o geoloskim istrazivanjima i Zakon o koncesijama, a
naroCito da predvidi transparentna pravila i procedure za utvrdivanje javnog interesa i
uklju€ivanje javnosti u dodjelu prirodnih resursa na koristenje. MIER je duzno da vodi
azuran i transparentan tehnicki registar nalaziSta, ekspoatacija, istraznih lokacija i rezervi
mineralnih resursa u RS. Kao eksponent Vlade RS i gradana RS, MIER bi trebalo da
instalira upravljacke i monitoring mehanizme tehni¢kih i pravno-ekonomsih uslova i
elemenata eksploatacije i istrazivanja mineralnih resursa i realizacije ugovora. Komisija za
koncesije je duzna da usvoji podzakonske akte kojima se obezbjeduje jedinstvena i
obavezna primjena Zakona o koncesijama u radu svih nadleznih institucija koji upravljaju
koncesionim dobrima. Uloga Komisije kao nezavisne agencije NS RS je da bude regulator
trzita koncesionih dobara i da vrSi monitoring pravno-ekonomskih elemenata relaziacije
koncesionih ugovora, podjednako kontroliSu¢i sve strane koncesionog ugovora. Za
Komisiju, i koncesionar i MIER kao koncedent imaju ravnopravan status subjekta Cije akte
i prakse u upravljanju koncesionim dobrima je Komisija duZna pratiti, supervizirati i o tome
izjeStavati NS RS i gradane. Komisija za koncesije ne moze ispuniti sve zahtjeve ni
pravno-ekonomskog, a kamoli tehnicko-tehnoloskog upravljackog nadzora i monitoringa
koje je MIER duzno kontinuirano provoditi. Komisija je duzna voditi transparentan javni
registar zaklju€enih koncesioni ugovora i ugovore javno objaviti. RUIP je duzna da vrSi
inspekcijski nadzor nad izvrSavanjem Zakona o rudarstvu i Zakonu o koncesijama i ha
njima zasnovanim podzakonskim propisima i aktima, da kontroliSe ispravnost i poStovanje
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upravnih rjeSenja i dozovla izdatih koncesionarima i poslovnim subjektima, te da
inspekcijski nadzire zakonitost i tehni€ku pravilnost rada koncesionara i poslovnih
subjekata na eksploataciji i istrazivanju mineralnih resursa, kao i da provodi adekvatnu
kaznenu politiku.

U oblasti uredenja i odrzavanja rije¢nih korita, a narolito u aktivhostima cis¢enja
materijala iz vodotoka kljuéne odgovornosti i uloge imaju Vlada RS, MPSV i JU Vode
Srpske. Vodne saglasnosti za vadenje materijala iz vodotoka izdaje JU putem javnog
poziva, a od 2011. godine samo na samoinicijativni zahtjev poslovnog subjekta. Nakon
izdavanja vodne saglsnosti JU sa zainteresovanim subjektom zakljuuje ugovor u istom
trajanju i prema tehniCkim i pravno-finansijskim elemntima predvidenim vodnom
saglasnos$c¢u. JU je kao ugovorni organ i strana duzna da vrsi upravljacki nadzor i
monitoring nad pravno-ekonomskim i tehni¢kim uslovima pod kojima se odvija ugovoreno
CiS¢enje vodotoka na terenu. Jedino kontinuiranim pracenjem fakti¢kih efekata ¢iSéenja
vodotoka, JU moze pratiti i injeni€ne i pravne elemente realizacije ugovora. Vlada RS i
MPSV su duzni da usvoje neophodna strateska, planska i organizaciona akta i karte,
kojima se npr. utvrduju granice oblasnih rijeénih slivova, predlaze sistem integralnog
upravlijanja vodama, donosi plan upravljanja oblasnim rije¢nim slivom, utvrduju zone
erozije, odreduju ugrozena podrucja, donosi planove zastite od Stetnog djelovanja voda,
propisuju stope posebnih vodnih naknada i odluke o raspodijeli vodnih naknada, daju
saglasnosti na godisnji program rada, finansijski plan i statut JU i slino. MPSV je duzno
da donosi ili predlaze, npr. pravilnik o dislokaciji i vadenju materijala u koritima i vodnom
zemljistu, podzakonski akt o uredenju vodotoka i drugih voda, metodologiju za
odredivanje ugrozenih podrucja, rieSenja kojim se utvrduje pripadnost javnhom vodnom
dobru, pravilnik kojim se utvrduju elementi plana i kriterijumi za odrzavanje vodnih dobara
i vodnih objekata, saglasnosti na programe odrzavanja vodnih objekata, granice oblasnih
rijeénih slivova, saglasnost na nacrt prostornog plana. MPSV je duzno da vodi registar
koncesija na vodama i vodnom dobru i jedino je nadlzeno da donosi podzakonske propise
o tehni¢kim detaljima, elementima, aktivhostima i drugim bitnim postupcima za
uspostavljanje i vodenje Vodnog informacionog sistema, kao i da vodi integralan vodni
informacioni sistem u RS. JU Vode Srpske je organizacija koja prema najnovijim
riedenjima ima regulatorno-strateSke, nadzorne, administrativho-upravne i operativne
mandate u upravljanju javnim vodnim dobrima. Kao regulatorno-strateski organ JU je
duzna da donosi programe odrzavanja vodnih objekata, daje saglasnosti na programe
odrZzavanja vodnih objekata LS, priprema i izraduje plan upravljanja oblasnim rije€nim
slivom. JU je takoder obavezna da priprema planove, elaborate i projekte za spreCavanje i
smanjenje Stetnih uticaja koji su prouzrokovani poplavama, velikim su$Sama, erozijama
obala, te da uCestvuje u pripremi izvjestaja i politika sektora voda koji se izraduju u skladu
sa zakonima i podzakonskim propisima. JU takoder ucestvuje u predlaganju i izradi
zakonodavstva koje se odnosi na vode, te u saradnji i koordinaciji sa odgovornim
organizacijama iz Federacije BiH i nadleznim medunarodnim tijelima prilikom razvoja i
sprovodenja integralnih planova upravljanja vodama i medunarodnim rije¢nim slivovima
za potrebe BiH. Kao adminstrativno-upravni i nadzorni organ JU upravlja javnim vodnim
dobrom i vodnim objektima u vlasnistvu RS, vodi katastar vodnog dobra i objekata. Duzna
je da organizuje, uspostavi i upravlja Vodnim informacionim sistemom za oblasne rije¢ne
slivove RS. JU izdaje vodne saglasnosti za vadenje materijala iz vodotoka i druge
administrtivne dozvole iz svoje nadleznosti, prati naplatu vodnih naknada i duzna je da
preduzima radnje za njihov obracun i prikupljanje u skladu sa vazeéim propisima. JU ima i
operativna ovlaséenja te odrzava vodne objekte iz svoje nadleznosti, ureduje rije€na korita
i obale, obavlja poslove odbrane od poplava i upravlja vodnim objektima i sistemima od
interesa za RS.

Tehnicka i Vodna inspekcija RUIP su duzne da vrSe inspekcijski nadzor nad izvr§avanjem
Zakona o rudarstvu, zakona o geoloskim istrazivanjima i Zakona o vodama i na njima
zasnovanih podzakonskih propisa i akata. Navedene inspekcije su duzne da kontroliSu i
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sankcioniSu tehni¢ko-tehnoloSku pravilnost i zakonitost svih faktickih, pravnih i finansijskih
radnji izvrSenih od strane koncesionara ili poslovnog subjekta u sklopu eksploatacije ili
istrazivanja mineralnih resursa, odnosno ¢iS¢enja materijala i uredenja vodotoka. RUIP je
duZna da inspekcijski nadzire i sanksioniSe postovanje administrativnih dozovla i
zaklju€enih ugovora, te da pri tome provodi adekvatnu kaznenu politiku. RUIP je nadlezna
i duzna da kontroliSe i sankcioniSe zakonitost, struénost i svrsishodnost akata i radnji koje
preduzimaju ili nepreduzimaju nadlezna upravljadka javna tijela, kao npr. MIER, MPSV,
JU ili Komisija.
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3. REVIZIISKI NALAZI

lako se radi o znacajnim privrednim ali i komunalnim djelatnostima u RS, procesi i prakse
upravljanja eksploatacionim, istraznim i ,divljim“ nalaziStima mineralnih resursa kao i
vadenjem pijeska i S$ljunka iz vodotoka u RS pate od sistemskih neodstataka,

neudinkovitih i iracionalnih kontradiktornosti.

Tabela 3-1 - Statisticke vrijednosti izvadenih koli¢ina i vrijednosti prodaje mineralnih resursa u RS

2012. 2013.
lzvadena koli¢ina Vrijednost lzvadena koli¢ina Vrijednost

MINERALNI RESURS (u tonama) prodaje (u KM) (u tonama) prodaje (u KM)

Mrki ugalj 2,2 mil 15,0 mil 2,19 mil 26,2 mil
Lignit 3,1 mil 45,6 mil 3,3 mil 36,3 mil
Gvozde i koncentrati 2,0 mil 81,1 mil 2,1 mil 82,5 mil
Aluminijumske rude i koncentrati 0,6 mil 25,5 mil 0,48 mil 29,3 mil
Olovo, cink i kalaj 0,02 mil 28,1 mil 0,02 mil 29,5 mil
Razne vrste kamena i kamenih agregata 2,8 mil 22,5 mil 5,83 mil 24,3 mil
Razne vrste pijeska i ljunka 1,38 mil 7,5 mil 1,37 mil 8,5 mil
UKUPNO 12,1 mil 225,3 mil 15,3 mil 236,6 mil

Izvor podataka: Zavod za statistiku RS, Statisticki bilteni broj 16 i 17

Ove privredne djelatnosti i sa njima povezana dva regulativha i administrativno-upravna
procesa se odvijaju u dva razli€ita javno-pravna i upravljacka sistema, ali njihovi privredni
efekti se spajaju i medusobno uslovljavaju na zajedni¢kom trzistu kamenih agregata za
gradevinarstvo.

Tabela 3-2 - Vrijednosti jednokratne koncesione naknade za pravo koriscenja i trajne koncesione naknade za koriscenje
prirodnih resursa ili pruZanje usluga (Sifra vrste prihoda: VP 721112, VP 722424, VP 722445, VP 722468, VP 722491 i

VP 722448) izraZzene u KM

Naplaéene koncesione naknade: 2010. 2011. 2012. 2013.

UKUPNO 15.064.065 18.220.505 23.576.373 30.427.025
Mineralni resursi 12.746.891 17.368.472 20.464.958 29.211.238
Poljoprivreda 639.625 535.970 927.968 742.411
Energetika® 1.177.550 287.369 2.043.365 175.417
Trgovina i turizam - - - 150.472
Igre na sre¢u 500.000 28.693 140.081 147.486

Izvor: Komisija za koncesije RS, Godi$nji izvjestaji o radu Komisije za koncesije za 2010., 2011., 2012. i 2013. godinu

Revizija je utvrdila da je u RS tokom 2012. godine izvadeno oko 12 miliona tona raznih
vrsta mineralnih resursa, uklju€ujuci i pijesak i Sljunak iz vodotoka, Cija je vrijednost
prodaje iznosila oko 225 miliona KM. U istoj godini javni sektor RS je naplatio oko 20
miliona KM trajne koncesione naknade za koriS¢enje svih mineralnih resursa (ukljuCujuci i

® 1z oblasti energetike navedene su samo uplate za izgradnju i koriStenje malih hidroelektrana , ali ne i uplate
energetskih objekata velikih hidroelektrana (HE ViSegrad , HE Trebinje, HE Boc¢ac i dr.). Pojedine lokalne
zajednice (Gacko, Mili¢i, Trebinje, ViSegrad , Banja Luka i dr. ), na Cijoj teritoriji se nalaze energetski objekti
(velike hidroelektrane ), rasporedom iz Budzeta Republike Srpske dobijaju viSemilionske iznose, a iz dijela
naknada koje imaju karakter koncesione naknade, tako da se iznos uplata iz oblasti energetike mogu smatrati
veéim za viSe miliona KM iako iste nisu vodene na vrsti prihoda na kojoj se vode koncesione naknade .
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vodu)’, oko 450.000 KM JKN za pravo koriéenja mineralnih resursa®, ali i oko 1,15
miliona KM naknada vezanih za vadenje materijala iz vodotoka®. Kumulativna vrijednost
naplacene trajne koncesione naknade je 8,8% od ukupne vrijednosti prodaje minerala u
2012. godini. (Tabele 3-1, 3-2, 3-3i 3-4)

Tabela 3-3 — Vrijednosti jednokratne koncesione naknade za pravo kori$¢enja za sva koncesiona dobra i samo za
mineralne resurse (ukljucujuci i vodu), izrazene u KM

Predmet / Godina 2010. 2011. 2012. 2013.

Ukupno za sva koncesiona dobra 863.449 2.025.553 1.001.775 4.253.859
Prosje¢no po ugovoru za sva koncesiona dobra 61.675 225.061 47.704 327.219
Ukupno za sve mineralne resurse 285.638 1.543.178 443.320 4.003.998
Prosjecno po ugovoru za sve mineralne resurse 23.803 771.589 40.302 500.499

Izvor podataka: Komisija za koncesije RS, Godisnji izvje$taji o radu 2010 — 2013 i putem upitnika i javno objavijenih podataka

U 2013. godini izvadeno je oko 15,3 miliona tona mineralnih resursa i pijeska i Sljunka iz
vodotoka, dCija je vrijednost prodaje iznosila oko 236 miliona KM. Istovremeno je
naplaceno oko 25 miliona KM trajne koncesione naknade, oko 4 miliona KM JKN, ali i oko
1,8 miliona KM naknada vezanih za vadenje materijala iz vodotoka. Kumulativha
vrijednost naplacene trajne koncesione naknade je 10,5% od ukupne vrijednosti prodaje
mineralnih resursa u 2013. godini. (Tabele 3-1, 3-2, 3-3i 3-4)

Tabela 3-4 — Vrijednosti prijavijenih koli¢ina pijeska i §ljunka izvadenih iz vodotoka u RS, vrijednosti naplacenih naknade
za izvaden materijal iz vodotoka (Sifra vrste prihoda: VP 722463), i vrijednosti drugih naplacenih naknada u ovom
procesu (Sifra vrste prihoda: VP 722447, 722465 i dr.)

Predmet / Godina 2010. 2011. 2012. 2013.
Vrijednosti prijavijenih koli¢ina pijeska i Sljunka

izvadenih iz vodotoka RS (u m?) 456.083 831.180 660.854 1.102.962
Vrijedlr)osti. naplacenih naknada za vadenje 741,385 1166.727 1351414 1749.869
materijala iz vodotoka (u KM)

Vrijednosti drugih naplacenih naknada u ovom

procesu (u KM) 138.740 231.009 76.612 99.976

Izvor: Javna ustanova ,Vode Srpske®, putem upitnika i javno objavljenih podataka

U poglavljima koiji slijede predstavljeni su glavni revizijski nalazi o uo¢enim nedostacima i
problemima prvo u procesu upravljanja mineralnim resursima, zatim u procesu upravljanja
uredenjem korita i ¢&iS¢enjem materijala iz vodotoka, a u nastavku i u procesu
inspekcijskog nadzora.

" Ove koncesione naknade imaju Sifre vrsta prihoda 721112, 722424, 722445, 722468, 722491 i 722448,
placaju ih koncesionari svake godine i obracunavaju se za vodu prema koli€ini zahvaéene vode a za Cvrste
minerale uglavnom kao procenat od iskazanih prihoda koncesionara.

® Ova naknada se placa jednokratno prilikom zaklju€ivanja koncesionog ugovora a obracunava se prema
kriterjumima materijalne vrijednosti mineralnog resursa i nalazita, te slozenosti procedure zaklju€ivanja
koncesionog ugovora.

° U ove naknade ubrajaju se naknada za vadenje materijala iz vodotoka sa Sifrom vrste prihoda 722463, te
povezane naknade Sifre vrste prihoda: 722447 i 722465, koje se napla¢uju od poslovnih subjekata koji su
dobili saglasnost za vadenje materijala iz vodotoka, a obradunavaju se na osnovu koli¢ine izvadenog pijeska i
$ljunka koju JU Vode Srpske prijavi sam poslovni subjekat.
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3.1. Eksploatacija i istrazivanje mineralnih resursa

3.1.1. Nepostojanje nadzora izvadenih koli€ina i prometa mineralnih sirovina

Nadlezne institucije u RS, Vlada RS, MIER i Komisija za koncesije nisu razvile i instalirale
vlastite, kontinuirane i pouzdane mehanizme mjerenja koli€ina i prac¢enja tehnicko-
tehnoloskih procesa vadenja mineralnih resursa na nalaziStima. Javni sektor u RS ne
raspolaze vlastitim, validnim i nesporno izmjerenim koli€inama i kvalitetima izvadenih
mineralnih resursa i preostalin rezervi. Podatke o izvadenim koliCinama i vrstama
mineralnih resursa nadlezne institucije isklju¢ivo i samo dobijaju od privatnih
koncesionara, istih onih ugovornih strana ¢iji rad bi trebali pratiti. Kako nisu razvili zastitne
mehanizme nadzora eksploatacije i prometovanja mineralnih sirovina, tako ih nisu ni
definisali i predvidjeli u koncesionim ugovorima, kao najvaznijim pravno-tehni¢kim aktom
kojim se §titi javni interes i balansira izmedu privatnog i javnog interesa. Revizija je
utvrdila da su MIER i Komisija za koncesije samo u 5 od 76 koncesionih ugovora,
ugovorili obraCunavanje trajne koncesione naknade prema koli€ini izvadene mineralne
sirovine, a svi ostali zaklju€eni ugovori predvidaju obra¢un koncesione naknade u visini od
3,2% do 4,1 % od poslovnog uspjeha privatnog investitora tj. od ukupnog prihoda
koncesionara ostvarenog obavljanjem koncesione djelatnosti. Sami koncesionari nakon
izrade i usvajanja finansijskih izvjestaja o poslovnom uspijehu koncesionih preduzeca
obraCunavaju visinu trajne koncesione naknade, a obracun i dokumente koji ga prate
prosljeduju Poreskoj upravi RS. MIER kao i Komisija za koncesije nemaju uvid u
knjigovodstvene dokumente koje prate obradunate prihode, kao ni mehanizam
automatskog uvida i pracenja prometa i visine obracunatih i naplacenih koncesionih
naknada, ve¢ sve informacije moraju korespondencijom potraZivati od Poreske uprave.

Unato¢ ociglegdnoj suprostavljenosti javnog i privatnog interesa i bez mehanizama
provjere, MIER i Komisija za koncesije daju bezrezervno povjerenje mjerenjima izvadenih
kolicéina koje od privatnih geodetskih kuéa naru€uju i pla¢aju koncesionari i poslovni
subjekti. Takoder bez mehanizama pracenja koli¢ina i prometa, daje se bezrezervno i
neupitno povjerenje u finansijske izvjeStaje koje izraduju ili koncesionari ili ovlasteni
knjigovodstveni biroi, kao i u pretpostavku da ¢e koncesionari istinito i objektivno prikazati
svoje finansijsko poslovanje i prihode nastale prodajom sirovina.

Revizija nije utvrdila da u MIER, Komisiji i Geo-zavodu postoje izvjestaji, zapisnici ili drugi
tragovi koji bi ukazivali na postojanje nekog kontinuiranog i automatskog upravljackog
mehanizma mjerenja i monitoringa izvadenih koli€ina i njihovog uporedivanja sa
obraCunatim i naplac¢enim naknadama. Ugovorima nisu predvideni i instalirani mehanizmi
koji bi obavezali javna tijela da kontinuirano mjere i nadziru kvantitet i kvalitet izvadenih
kolicina minerala. Takoder, revizija nije utvrdila ni da su u posmatranom periodu
pomenute institucije izvrsile kontrolu, superanalizu ili reviziju mjerenja izvadenih koli¢ina,
koje su za koncesionare uradile privatne geodetske kuée ili sami poslovni subjekti.

Revizija nije utvrdila, a nadlezne institucije nisu ponudile ni jedan argument koji bi
opravdao uoCeno odsustvo vlastitih mehanizama monitoringa i superanaliza ili pak
opravdao ovoliko povjerenje koje MIER daje privatnim mjerenjima. Revizija je utvrdila da
MIER ne raspolaze ni jednom analizom, studijom ili drugim argumentom koji bi stru¢no i
objektivno uvjerio revizijski tim pa i Vladu RS da je postoje¢ci model naplaéivanja
koncesionih naknada na osnovu prihoda koncesionara, bez pracenja koli€ina i prometa,
zaista uspjesan, pouzdan i u najboljem javnom interesu.

Opisanim praksama Vlada RS i nadlezne institucije sudbinu mineralnog bogatstva i
javnog prihoda, u potpunosti i neargumentovano vezuju za prihode, poslovnu sudbinu i
interese koncesionara, ali i za velike rizike njegovog trziSnog uspjeha ili neuspjeha. Na
ovaj nacin Vlada RS i nadlezne institucije liSavaju sebe obaveze da organizuju
kontinuirani javni struéni i tehniCko-tehnoloski nadzor nad eksploatacijama minerala.
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Usljed toga nadlezna tijela ne mogu u realnom vremenu imati pouzdanu i taénu sliku o
stanju mineralnog bogatstva i stvarnim efektima u ovim sektorima.

3.1.2.

U RS je u posmatranom periodu ukupno postojalo oko 100 lokacija eksploatacije i oko 20
lokacija istrazivanja mineralnih resursa, od ¢ega najvise u Banjaluckoj regiji. (Tabela 3-5)
Istovremeno revizija je utvrdila da je kumulativho u periodu 2010-2014. godina, javni
sektor od eksploatacija ovih resursa naplatio oko 6,5 miliona KM, a od istraZivanja oko
660.000 KM, od ¢ega najviSe u Bijeljinsko-zvorni¢koj regiji. (Tabela 3-6)

Obesmisljavanje koncesionog modela

Tabela 3-5 — Broj lokacija eksploatacija i istrazivanja mineralnih resursa po regijama 2010-2014

Bijeljinsko- Dobojsko- Romanijsko-
Predmet / Regija Banjalucka zvornicka posavska Hercegovacka drinska UKUPNO
Lok. eksploatacija 45 19 17 10 12 103
mineralnih resursa
qu. istra!iivanja 5 6 3 4 3 21
mineralnih resursa
UKUPNO LOKACIJA 50 25 20 14 15 124

Izvor podataka: Ministarstvo industrije, energetike i rudarstva i Komisija za koncesije, putem upitnika i javno objavljenih podataka

Revizja je utvrdila da od 103 nalazidta na kojima se eksploatidu ¢vrsti mineralni resursi, na
76 lokacija privredni subjekti to ¢ine na osnovu ugovora o koncesiji zakljucenih u periodu
2000-2015. godina. Na 27 lokacija se eksploatacija mineralnih resursa vrSi na osnovu
administrativnih odobrenja izdatih u periodu 1996-2004. godine.

Tabela 3-6 — Ukupno naplacena jednokratna koncesiona naknada po regijama 2010-2014

Bijeljinsko- Dobojsko- Romanijsko-
Predmet / Regija Banjalucka zvornicka posavska Hercegovacka drinska UKUPNO
Za eksploataciju 745.000 5.088.000 369.000 94.000 286.000|  6.582.000
mineralnih resursa
Za istrazivanje 31.000 316.000 16.500 16.500 280.000 660.000
mineralnih resursa
UKUPNO 776.000 5.404.000 385.500 110.500 566.000 7.242.000

Izvor podataka: Ministarstvo industrije, energetike i rudarstva, putem upitnika i javno objavijenih podatak

lako je proSlo 12 godina od donosenja Zakona o koncesijama, kojim je propisano da su
sva mineralna bogatsva bez izuzetka predmeti koncesionog upravljanja, 2 eksploatacija
ovih resursa se odvija u netransparentnom administrativnom modelu. Revizija je utvrdila
da je za 7 lokacija MIER izdalo administrativnha odobrenja nakon stupanja na snagu
Zakona o koncesijama 31. marta 2002. godine.

Eksploatacije najunosnijih i najprofitabilnijin mineralnih resursa, kao $to je Zeljezna ruda
(na 3 od postojece 3 lokacije), boksit (na 3 od 6 lokacija), kameni agregati, krede i gips
(na 16 od 71 lokacije), te razne vrste glina (na 3 od 6 lokacija) se odvijaju bez javnog
postupka dodijele i transparentnog prevodenja eksploatacije iz adminstrativnog u
koncesioni model. Indikativno je da se skoro sve eksploatacije u administrativnom modelu
u RS, njih 24 od 27, deSavaju u Banjalu¢koj regiji. U ovoj regiji se eksploatacija raznih
mineralnih resursa na viSe od polovine lokacija odvija bez koncesionog ugovora, tj. na 24
od postojecih 45 lokacija. (Tabela 3-7)
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Tabela 3-7 — Odnos eksploatacija ¢vrstih mineralnih resursa po regijama i vrstama, prikazani u administrativnom i
koncesionom mod.

Vrsta mineralnih resursa / Bijeljinsko- | Dobojsko- Romanijsko-
Regija UKUPNO | Banjalucka | zvorni¢ka | posavska | Hercegovacka [ drinska

Zeliezna ruda - admin. ekspl. 3 3 0 0 0 0
Zeljezna ruda - konc. ekspl. 0 0 0 0 0 0
Boksit - admin. ekspl. 3 3 0 0 0 0
Boksit - konc. ekspl. 3 0 2 0 1 0
Ugalj - admin. ekspl. 1 0 0 0 1 0
Ugalj - konc. ekspl. 9 2 5 1 0 1

Olovo i cink - admin. ekspl. 0 0 0 0 0 0
Olovo i cink - konc. ekspl. 1 0 1 0 0 0
Raz. vrste glina - admin. ekspl. 2 1 0 0 0
Raz. vrste glina - konc. ekspl. 3 3 0 0 0 0
s:;.i:.aenllg;:.agregati, krede i gips - 16 15 0 0 0 1

Ejﬁé,f‘gsri agregati, krede i gips - 55 16 7 15 8 9
Kvareni pijesak- admin. ekspl. 1 1 0 0 0 0
Kvarcni pijesak- konc. ekspl. 3 0 2 1 0 0
Ostale rude - admin. ekspl. 0 0 0 0 0 0
Ostale rude - konc. ekspl. 2 0 1 0 0 1

UKUPNO ADMINISTRATIVNIH 27 24 1 0 1 1

UKUPNO KONCESIONIH 76 21 18 17 9 11

Izvor podataka: Ministarstvo industrije, energetike i rudarstva i Komisija za koncesije, putem upitnika i javno objavijenih podataka

Revizija je utvrdila da u MIER postoji evidentiran skoro jednak broj poslovnih subjekata u
RS koji vrSe eksploataciju i/ili istrazivanje minerala u Sirem smislu (ukljuujuci i vodu) u
koncesionom i onih koji to ¢ine u administrativnom modelu.

Tabela 3-8 — Broj poslovnih subjekata koji vre eksploataciju i/ili istraZivanje svih mineralnih resursa

Vrsta modela / Godina 2010 2011 2012 2013 2014
Po osnovu koncesije 75 73 7 81 59
Po osnovu adminstrativnog odobrenja 70 67 66 68 69

Izvor podataka: Ministarstvo industrije, energetike i rudarstva, putem upitnika i javno objavijenih podataka

Prema evidencijama u MIER i Komisiji, broj poslovnih subjekata u koncesionom modelu
generalno stagnira, ili se smanjuje, a broj poslovnih subjekata u administrativnom modelu
je u blagom porastu.

Tabela 3-9 — Broj koncesionara registrovanih u Komisiji za koncesije

Predmet / Godina 2010 2011 2012 2013 2014
Za sva koncesiona dobra 190 211 200 224 232
Samo za minerale u Sirem smislu 78 84 9 81 87

Izvor podataka: Komisija za koncesije, putem upitnika i javno objavijenih podataka
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S obzirom da je znacajan broj koncesionih ugovora istekao, broj poslovnih subjekata koji
crpe minerale u RS po osnovu starih administrativnih odobrenja je veci od broja poslovnih
subjekata uklju¢enih u koncesioni model. (Tabele 3-8 i 3-9)

Grafikon 3-1 — Odnos svih vaZeéih adminstrativnih odobrenja i svih vaZecih zakljuéenih koncesionih ugovora u MIER po
godinama
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Izvor podataka: Ministarstvo industrije, energetike i rudarstva i Komisija za koncesije, putem upitnika i javno objavljenih podataka

Revizija je utvrdila da u posljednje dvije godine posmatranog perioda, ukupan broj vazeéih
koncesionih ugovora opada a ukupan broj vazec¢ih administrativnih odobrenja raste.
Takoder, broj novoizdatih administrativnih dozvola za eksploataciju ifili istrazivanje
minerala je u porastu, a broj novozaklju¢enih koncesionih ugovora u opadanju. (Grafikon
3-1i Tabela 3-10)

Tabela 3-10 — Odnos novoizdatih administrativnih odobrenja i novozakljucenih koncesionih ugovora u MIER po
godinama

Predmet / Godina 2010 2011 2012 2013 2014
Zaklju€eno novih koncesionih ugovora 19 5 12 8 7
Isteklo koncesionih ugovora 7 6 9 2 0
Doneseno admin. odobrenja 5 3 4 5 12
Isteklo admin. odobrenja 13 5 9 3 4

Izvor podataka: Ministarstvo industrije, energetike i rudarstva i Komisija za koncesije, putem upitnika i javno objavljenih podataka

Revizija je utvrdila da jedan broj poslovnih subjekata koji uZivaju koncesiona prava sa
pravom postavlja pitanje da li ima smisla i da li je pravicno prema koncesionarima da
Vlada RS na terenu primjenjuje oba modela upravljanja resursima. IstiCu da Vlada RS
pojedine poslovne subjekte i njihove trziSne sudbine veZe viSedecenijskim koncesionim
ugovorima za koji se nadmetalo viSe investitora u transparentnom postupku, pred o€ima
javnosti i Komisije za koncesije, dok istovremeno ve¢ 12 godina na tom istom trzistu
drugim subjektima toleriSe da posluju bez uslova koji se drugim namecu koncesionim
ugovorima.

3.1.3. Dodjela prava na istrazivanje

Revizija je utvrdila da je od 2006. do 2014. godine zakljuen 31 koncesioni ugovor za
istrazivanje mineralnih resursa (ne uklju€ujuc¢i vodu). Tokom tog perioda 10 istrazivanja je
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zamijenjeno ugovorima za eksploataciju, pri ¢emu su poslovni subjekti eksploatacije i
istrazivanja ostali identi¢ni. (Tabela 3-11)

Tabela 3-11 — Koncesioni ugovori za istraZivanje mineralnih resursa po regijama u periodu 2010-2014

Bijeljinsko- | Dobojsko- Romanijsko-

Vrste minerala Banjalu¢ka | zvornicka | posavska | Hercegovacka | drinska |UKUPNO| JKN
ugalj 0 2 0 0 0 2 215.687
olova i cink 0 0 0 0 1 1 269.800
razne vrste glina 2 0 0 0 0 2 7.699
razni Ike'lmeni agregati, 4 6 5 7 3 2 111.642
krede i gips

kvareni pijesak - 1 0 0 0 0 1 3.150
ostale rude 0 1 0 0 0 1 53.223
UKUPNO 7 9 5 7 4 31 -
UKUPNO JKN 30.921 316.334 16.538 16.457 280.951 - 661.202

Izvor podataka: Ministarstvo industrije, energetike i rudarstva i Komisija za koncesije, putem upitnika i javno objavijenih podataka

Vlada RS je pored Zakona o rudarstvu donijela jo§ jedan propis kojim je derogirala i
regulatorno obesmislila transparentniji koncesioni model dodjele mineralnih resursa.
Zakonom i podzakonskim propisima o geoloSkim istrazivanjima iz 2013. godine
predvideno je da MIER upravnim rjeSenjima odobrava geoloSka i detalina geoloska
istraZivanja, &ime su istrazivanja iz koncesionog vraéena na adminstrativni model
upravljanja. MIER pravda ovakav potez potrebama da se proces dodjele istraZzivanja
minerala ubrza i da se na taj nacin izade u susret potencijalnim investitorima, a da ¢e se u
kasnijoj fazi, ako se istrazivanja pokazu uspjednim, eksploatacija mineralnog resursa
dodijeliti po koncesionom modelu.

Revizija je utvrdila da u MIER ne vide problem u ¢injenici da se dodjelom istrazivanja
nekom poslovnom subjektu putem administrativnog modela, taj poslovni subjekat vec
samim posjedovanjem naucno-tehni¢kih podataka o istrazenom lezidtu, pozicionira i
privileguje u odnosu na ostale ucesnike buducéeg izbora koncesionara. | pored ovakvih
tvrdnji iz MIER, revizija je utvrdila da je u dosadasnjoj praksi isti nosilac prava na
istraZivanje u pravilu dobijao i pravo na eksploataciju. Struka je nepodjeljenja u misljenju
da investitori generalno nisu zainteresovani za nadmetanje za pravo na eksploataciju u
slu¢ajevima kada je istrazivanje ve¢ obavio njihov eventualni konkurent u postupku izbora
koncesionara.

Revizija je utvrdila da MIER prije usvajanja novog Zakona o geolo8kim istraZivanjima nije
provelo procjenu uticaja propisa ili studiju opravdanosti upotrebe administrativnog modela.
Novim propisima MIER je ostavilo znaCajan prostor da subjekat zainteresovan za
istraZzenu ili poluistrazenu lokaciju bez javnog nadmetanja i u¢eséa javnosti, na sopstvenu
inicijativu pribavi dozvolu za istrazivanje, stekne privilegovane informacije o leziStu, i tako
sebi pribavi privilegovani poloZzaj u budu¢em nadmetanju. Time su Vlada RS i MIER
ugrozili transparentnost upravljanja javnim dobrima, slobodu konkurencije i ravnopravnost
subjekata na trziStu, te stvorili zna€ajan prostor za korupciju i privilegovanje subjekata.
Dodatno, ovakvom praksom Vlada RS odbija potencijalne investitore od uCeS¢a o
kasnijem nadmetanju, ¢ime sebi smanjuje taktiCki prostor za pregovaranje sa subjektom
kojem je ve¢ dodjeljeno istrazivanje i tako obezbjedi eksploataciju javhog dobra za veéu
koncesionu naknadu, pod boljim tehniCko-tehnoloskim i ekoloskim uslovima i u najboljem
javnhom interesu.

Izvjestaj revizije u€inka RU006 — 14 28



Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

lako se Vlada RS usvajanjem Zakona o koncesijama i svojim jasnim strateSkim
opredjeljenjima obavezala na primjenu konkurentskog i transparentnog porocesa
koncesione dodjele mineralnog bogatstva na koristenje, podaci i praksa pokazuju da se
ova opredjeljenja u praksi provode neucinkovito i selektivno. Vlada RS i MIER nisu u
upotpunosti usvojili koncesioni model, ve¢ za upravljanje ovim znacajnim javnim
resursima koriste i netransparentniji, arbitrarniji i neadekvatniji adminstrativhi model,
oslanjaju¢i se na sukob Zakona o koncesijama i zakona o rudarstvu i geoloskim
istrazivanjima.

3.1.4. Napustena, ,,divlja“ i neobezbjedena pozajmista i otkopi

U RS postoje na desetine napustenih, ,divljih® i neobezbjedenih kopova i pozajmista
tehnickog kamena, gline i drugih sirovina. U razgovoru i uvidom u dokumente RUIP
revizija je utvrdila da se ovi kopovi i pozajmista nesmetano koriste i od gradana i od
registrovanih poslovnih subjekta, medu kojima su i nosioci prava koristenja mineralnih
sirovina ili vadenja materijala iz vodotoka. Ove neobezbjedene lokacije su atraktivne kako
za tzv. ,bagatelne” krade materijala za potrebe manjih gradevinskih radova u
domacdinstvima, tako i za intezivnije i obimnije krade sirovina uz upotrebu masina i
drobilica. (llustracija 3-1 i llustracije u Prilogu broj 1)

llustracija 3-1 - Lokacije napuStenih, ,divijih“ i neobezbjedenih pozajmi$ta i otkopa

Cadavica JoSavka-Brezi¢ani
Izvor podataka: Glavna sluZba za reviziju javnog sektora RS i Republicka uprava za inspekcijske poslove RS

Revizija je utvrdila da MIER nema popis ili evdienciju napustenih, neaktivnih i ,divljih*
otkopa i pozajmista. Revizija se uvjerila da MIER kao predstavnik Vlade RS koji je
zakonom obavezan da upravlja i Stiti javna mineralna dobra u ime gradana i poreskih
obveznika u posmatranom periodu nije proveo monitoring, popis ili bilo kakvu internu
kontrolu ovih lokacija u cilju da se ista identifikuju, oznace, snime, ograde i obezbjede na
adekvatan nacin. lako je Tehni¢ka inspekcija ukazivala na ovaj problem u MIER ne vide
da je obezbjedivanije ovih lokacija od znacaja niti da je to njihov posao. Ovu svoju funkciju
upravljackog monitoringa konstantno prebacuje na RUIP iako je RUIP upravni organ
zaduzen isklju€ivo za inspekcijski nadzor i kaznjavanje.

Revizija se, u razgovoru sa koncesionarima, uvjerila da im pomenute krade sa napustenih
i ,divljih® pozajmista uzimaju znatan dio trziSnog kolaca, te da dodatno odbijaju investitora
da se vezu koncesionim ugovorom. Nerelano je oCekivati da sada$niji ili buduéi investitori
vezu svoje sudbine na viSedecenijske koncesione ugovore u uslovima ,divlje*
eksploatacije, koja moze smanijiti plasman sirovina legalnim koncesionarima i do 25%
godisnje. Dodatno, ovakva eksploatacija motivise i one legalne koncesionare da dio svog
plasmana uzmu iz ovih pozajmista i tako smanje pritisak na profitabilnost vlastitog
poslovanja.
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3.1.5. Pretvaranje administrativhog u koncesioni model

Od donos$enja Zakona o koncesijama 2002. godine do 2015. godine MIER je uspjelo
transformisati 23 administrativna odobrenja za eksploataciju mineralnih resursa (ne
uklju€ujuci vode) u 20 koncesionih ugovora, dok je za jo$ 27 administrativnih odobrenja
ova transfromacija u toku. Za transformaciju ova 23 administrativha odobrenja MIER je
bilo potrebno prosjeéno 5 godina po odobrenju. U 4% slu€ajeva transformacija u
koncesioni model je trajala do 1 godine, u 65% predmeta transformacija je trajala od 3 do
5 godina, za 22% predmeta trajala je od 6 do 9 godina, a u 9% slu€ajeva trajala je od 10
do 13 godina. (Tabela 3-12)

Revizija je utvrdila da ne postoji korelacija izmedu vremena trajanja pretvaranja
administrativnog u koncesioni model sa jedne, i vrste i zna€aja mineralnog resursa,
slozenosti pravno-organizacionog oblika lokacije i naplacene JKN sa druge strane.

Tabela 3-12 — Vrijeme trajanja pretvaranja administrativnog u konesioni mode/

VRIJEME TRAJANJA PRETVARANJA | VRIJEDNOST NAPLACENE JKN U  DATIM
ADMINSTARTIVNOG U KONCESIONI MODEL SLUCAJEVIMA

Min. i maks. od 1 do 13 godina Min. i maks. 0d 5.600 KM do 1 mil. KM

Prosje¢no oko 5 godina Prosje¢no oko 112.000 KM

U 2/3 slu¢ajeva od 3 do 5 godina Ukupno oko 2,1 mil. KM

xlél(‘;l\ilh(gEA TRAJANJA - VAZENJA  KONCESIONIH U 1/2 slu¢ajeva 0Od 10.000 KM do 90.000 KM

Min. i maks. od 15 do 30 godina

Prosjecno 27 godina

Izvor podataka: Ministarstvo industrije, energetike i rudarstva, putem upitnika i javno objavijenih podataka

Tako je za jedno leziSte uglja transformacija trajala 9 godina za vrijednost JKN od oko
90.000 KM, a za drugo sli¢no leziste uglja trajale je 3 godine za vrijednost JKN od 50.000
KM. Za jedno leziste kre€njaka transformacija je trajala 8 godina za vrijednost JKN od oko
35.000 KM, a za drugo sliéno leziste trajala je svega 10 mjeseci, za nepoznatu JKN.
(Grafikon 3-2)

Grafikon 3-2 — Korelacija izmedu vremena trajanja pretvaranja sa jedne i vrste i znaaja mineralnog resursa, sloZenosti
pravno-organizacionog oblika lokacije i naplacene JKN s druge strane
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Izvor podataka: Ministarstvo industrije, energetike i rudarstva, putem upitnika i javno objavijenih podataka
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3.1.6. Nedostaci regulatornog okvira

U regulatornom okviru u kojem se odvija upravljanje mineralnim resursima postoje
znacajne manjkavosti, neusaglasenosti i kontradiktornosti. Postoji ozbiljan nedostatak
podzakonske regulative, pravilnika i procedura, koji su jedino u oblasti geoloskih
istrazivanja potpuniji. Revizija je utvrdila da je nakon donoSenja novog Zakona o
koncesijama (SG RS broj 59/13), Komisija za koncesije usvojila Pravilnik o sadrzaju i
nacinu vodenja registra ugovora o koncesijama (SG RS broj 65/14) i Pravilnik o postupku
ustupanja ugovora o koncesiji i promjeni vlasniCke strukture koncesionara (SG RS broj
65/14), ali ne i novi Dokument o politici dodjele koncesija niti novo Uputstvo o procjeni
javnog interesa’®. lako novi Zakon o koncesijama to nalaze, MIER nije usvoijilo Pravilnik o
kriterjumima za odredivanje visine koncesione naknade i visinu garancija za koncesiona
dobra iz svoje nadleznosti™.

Revizija je utvrdila da postoje brojni nedostaci u novom Zakonu o koncesijama u odnosu
na prethodno vazeci Zakon o koncesijama (SG RS brojevi 25/02, 91/06 i 92/09). |zradivac
i predlaga¢ novog zakona, MIER je tokom posmatranog perioda zaprimilo brojne
primjedbe i komentare na novio zakon, kako od Komisije za koncesije, tako i od RUIP.
lako su komentari ovih institucija osvjetljavali sve manjkavosti novog zakona, MIER se
uglavnom oglusilo na neke od najznacajnijih primjedbi. Medu najozbiljnije primjedbe i
nelogi¢nosti novog Zakona o koncesijama koje nisu dobile duznu paznju u MIER, revizija
je utvrdila sljedece:

= Jako je predmet koncesija novim zakonom proSiren proSirivanjem predmeta
koncesija objektima infrastrukture i javnih-komunalnih djelatnosti, starim zakonom
je predmet koncesija bio mnogo sveobuhvatnije definisan kada su u pitanju
prirodni resursi. Lista prirodnih resursa koji mogu biti predmet koncesije se suzila,
te su izvan koncesionog modela ostala zna¢ajna prirodna bogatstva kao npr. pitka
voda i vodosnabdijevanje, Sume, koristenje solarne, eolske i energije na bio-masu i
bio-gas, mineralne i geo-termalne vode, nemineralne sirovine itd. (¢lan 6.);

= Unesena je arbitrarna i voluntaristi¢ka odredba po kojoj u predmet koncesija mogu
uéi druga dobra od opsteg interesa ,u skladu sa propisima kojima se ureduje
odredena privredna ili druga oblast‘. Ovim je u startu derogiran Zakon o
koncesijama kao krovni koncesioni propis i onemoguéena simultana i jedinstvena
primjena ovog zakona na sve privredne oblasti podjednako (¢lan 6, stav 2.);

= lako je i medunarodna teorija, svjetski priznata praksa i regulativa saglasna u tome
da se javna dobra dodjeljuju na koncesiju ili putem javnog poziva nadleznog tijela i
samoinicijativnom ponudom zainteresovanog investitora, novim zakonom se uvode
neke nove, nepoznate i netransparentne koncesione procedure. Tako se predvida
procedura dodjele koncesije putem inicijative nadleznog organa, putem inicijative
zainteresovanog lica i putem ponude u pregovarackom postupku. Ovim se ostavlja
veliki prostor za izbjegavanje javnog poziva, u¢esSca javnosti, te za privilegovanje
investitora u nedovoljno transparentnim postupcima (¢lanovi 11. do 27.);

= Novim zakonom nije predvideno utvrdivanje javnog interesa prije ulaska u
postupak dodjele koncesije u slu€ajevima kada ga pokreée nadlezni organ. Ovim
se izbjegavaju kako struCne rasparave tako i drugi oblici u¢eSca javnosti u
upravljanju javnim dobrima (Clan 12.);

% Na snazi su Dokument o politici dodjele koncesija objavljen u SG RS broj 103/05 i Uputstvo za procjenu
postojanja javnog interesa kod samoinicijativne ponude obajvljeno u SG RS broj 31/06, doneseni po starom
Zakonu o koncesijama

M Lista opstih i posebnih zakonskih i podzakonskih akata koje je duzno primjenjivati MIER i druge nadlezne
institucije se nalazi u Prilogu broj 6
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= Novi zakon je Komisiju za koncesije uklju¢io u sam ¢in otvaranja i vrednovanja svih
pristiglih ponuda, umjesto da se Komisija u proces ukljuci tek nakon sto MIER i
Vlada RS jednu od ponuda ocjeni i proglasi najboljom. Ocjenjujuci sve pristigle
ponude zajedno sa MIER, Komsija je od nadlezne agencije NS RS sa mandatom
da reguliSe i nadzire ponasSanja koncedenta i koncesionara podjednako,
pretvorena u tijelo koje je u funkciji izvrSne vlasti, tj. koncedenta. Protivho ulozi i
svrsi Komisije, pravnoj logici i demokratskom principu podjele vlasti, ovim
rieSenjem se Komisija dovodi u konflikt interesa i u odnosu na Vladu RS i u odnosu
na koncesionare, §to potkopava njenu nezavisnost i kvalitet rada. Takoder, ovim
se daje prostora Vladi RS i MIER za opravdanja u slu¢aju sumnji na neregularnosti
u procedurama izbora koncesionara (Clan 20.);

= Novim zakonom nisu definisane opste smjernice, principi i kriterijumi na osnovu
kojih bi se regulisali na¢ini utvrdivanja visine koncesione naknade za pojedine
vrste prirodnih resursa. Sirokim definisanjem koncesione naknade ostavljen je
znaCajan prostor i alibi za neucinkovitost, netransparentnost i privilegovanje
uCesnika na trzistu, a MIER je oslobodilo duznosti da formira ucinkovite i
transparentne mehanizme kontrole izvadenih koli¢ina (¢lan 29.).

Novi Zakon o koncesijama nije adekvatno distribuirao vlasnistvo i upravljanje prirodnim
resursima izmedu nivoa entiteta i LS. Takoder nije dozvolio LS da koncesiono upravljaju
mineralnim i drugim prirodnim resursima odgovaraju¢éeg znacaja. Ovo rjeSenje je u
potpunoj suprotnosti sa vladinim opredjelijenjima i strateSkim ciljevima fiskalne i
funkcionalne decentralizacije, visetipskog modela organizacije LS i prenosa dijela poslova
i zadataka sa entiteta na LS. Novi zakon nije ostavio LS i loklanim zajednicama jasne i
u€inkovite mehanizme uticaja na koncesionu dodjelu prirodnih resursa.

Novim Zakonom nisu predvideni adekvatni mandati te stru¢ni i ucinkoviti mehanizmi za
regulatorni nadzor Komisije, upravljacki monitoring MIER i inspekcijsku kontrolu RUIP i
Poreske uprave nad izvrSenjem ugovora o koncesiji i radom koncesionara. Sav nadzor i
monitoring se svode na uopSten opis uloga pojedinih institucija, na izvjeStavanje
koncedenta prema Komisiji, neposredni uvid Komisije u poslovne knjige, izvjestaje,
dokumenta i podatke u vezi sa koncesijom i izvrSenjem obaveza iz ugovora o koncesiji.
Jedina mjera koju Komisija moze izrec¢i prema koncesionaru jeste ona krajnja: predlaganja
raskidanja ugovora o koncesiji usljed ne izvrSavanja ugovornih obaveza od strane
koncesionara. Novi zakon ne predvida obavezujucée kriterijume i mehanizme za tehnicko-
tehnoloSko mjerenje, pracenje i analizu kvanititeta i kvaliteta izvadenih resursa, za
kontrolu i evaluaciju ekolo$kih i drugih tehni¢ko-tehnoloskih uslova eksploatacije, niti za
automatsku razmjenu podataka i evidencija izmedu MIER, Komisije, RUIP, Geo-zavoda i
Poreske uprave (Clanovi 58. do 62). Regulatorni okvir nije propisao jasnu ulogu,
ovlastenja i mehanizme Geo-zavodu kao jedinoj stru¢noj javnoj organizaciji u ovoj oblasti,
da obavlja kako struCnu i tehnicko-tehnoloSku superviziju, superanalizu i nadzor ulaznih
ekonomskih, rudarsko-geoloskih i ekoloskih studija, tako i upravljacki nadzor, monitoring ili
evaluaciju izvrSenja ugovora i tehniCke eksploatacije minerala. Nedore€eni i nejasni
mandati i odgovornosti, te neprecizna ovlas¢enja i odnosi izmedu nadleznih institucija su
jedan od najznacajnijin uzroka nepostojanja ili neuCinkovitosti upravljackog nadzora nad
koriStenjem mineralnih resursa.

Revizija se uvjerila da Vlada RS i MIER propisima i odlukama koje dizajniraju, predlazu ili
usvajaju, viSe od decenije dozvoljavaju pa i pospjeSuju istovremeno postojanje i
administrativnog i koncesionog modela dodjeljivanja prava na koridtenje prirodnih resursa.
Ne rjeSavajuéi sukob zakona, odrzavaju dvostruke pravne arSine i prakse, te proizvode

2 Utvrdeni od strane Vlade RS i NS RS dokumentom LStrategija razvoja lokalne samouprave u Republici
Srpskoj za period 2009-2015. godine®.
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znacajne posljedice za javni sektor, trZidte i poslovne subjekte. Ovim se zna¢ajno oteZzava
RUIP i Komisiji da u€inkovito i transparentno vode procese nadzora iz svoje nadleznosti.

3.1.7. Neadekvatne pretpostavke

Revizija je utvrdila da je proces upravljanja dodjelom mineralnih resursa otezan znacajnim
nedostacima tehnickih i organizacionih pretpostavki. lako postoje zakonske obaveze, u
MIER ne postoji transparentno dostupan i redovno azuriran centralni tehnicki registar svih
mineralnih nalaziSta, subjekata (koncesionara i nosilaca administrativnih odobrenja),
vazecih i nevazecih pravnih osnova, relevantnih datuma i finansijskih efekata istrazivanja
i/ili eksploatacije mineralnih i drugih resursa. Ne postoji ni registar ,divljih“, napustenih ili
neaktivnih otkopa i pozajmista. Evidencije koje se trenutno vode u Komisiji i MIER nisu
dovoljno medusobno sinhronizovane. lako to predstavlja standard rada javnog sektora u
demokratskom drustvu, ugovori o koncesijama, administrativha odobrenja, kao ni prate¢e
studije i projektni dokumetni nisu javno objavljena dokumenta, a ¢esto su nedostupna
gradanima i NVO.

Geo-zavod je jedina javna stru€na rudarko-geolosSka institucija u RS koja raspolaze
znacajnim podacima, evidencijama, studijama i istrazivanjima o mineralnom bogatstvu,
nalazidtima, rezervama i tehni¢ko-tehnoloskim kvalitetima eksploatacija. Ovi kapaciteti su
na kraju rata preseljeni u Zvornik iz nekadasnjeg rudarsko-geoloSkog zavoda SR BiH
smjestenog na llidzi u Sarajevu. | pored neprocjenjivog struénog i rudarsko-geoloskog
znanja koje seze i do 70 godina unazad, revizija je utvrdila da su uloga i rad Geo-zavoda
duboko marginalizovani, uveliko neiskoriSteni i netransparentni. Geo-zavod bi mogao
izuzetno mnogo doprinijeti kvalitetu ulaznih rudarsko-geoloskih studija ili ocjeni kvaliteta i
opravdanosti pojedinih ponuda i ponudaca ili u dizajniranju i instaliranju struénih
mehanizama nadzora i monitoringa. No, Vlada RS i MIER su svojim rjeSenjima u
potpunosti isklju€ile Geo-zavod iz procesa dodjele i nadzora koncesionih prava i koristenja
mineralnih resursa. Ovaj zavod se ni u jednom propisu ne pojavljuje kao uéesnik u nekom
od procesa upravljanja ili nadzora nad mineralnim resursima. Ne ¢ini se dovoljno kako bi
se ovaj zavod kadrovski, laboratorijski i tehni¢ko-tehnoloski osavremenio, razvio i povezao
sa naucno-istrazivackim i univerzitetskim centrima, instituciama ili studijskim programima
u RS, BiH i insotranstvu. Takoder, ne ¢ini se dovoljno kako bi se postoje¢a arhiva Geo-
zavoda transparentno objavila i u€inila dostupnom javnosti, stru¢nim i nau¢no-obrazovnim
institucijama.

Tabela 3-13 — Broj angaZovanog osoblja i rashodi nadleZnih tijela

Institucije / Godina 2010 2011 2012 2013
ANGAZOVANH U MIER 63 68 66 67
RASHODI MIER 29254145 22450832 22912.769 21768 501
ANGAZOVANIH NA MINERALIMA 5 5 6 6
IZNOS BRUTO PLATA RESORA RUDARSTVA 285.821 356.241 341817 320405
UKUPNO GLANOVA KOMISIJE 5 5 5 5
UKUPNO ZAPOSLENIH U KOMISHI 13 1 1 12
RASHODI KOMISIJE 765.649 764.356 742.065 780,681
ANGAZOVANIH U ZAVODU ZA GEOLOSKA 0 " " "
ISTRAZIVANJA

fg.\rSR';'\%R/' AN AZAVODA ZA  GEOLOSKA 430,973 639,854 627.269 573.401

Izvor podataka: Ministarstvo industrije, energetike i rudarstva i Komisija za koncesije, putem upitnika i javno objavijenih podataka, te
IzvjeStaji o izvrSenju budZeta za 2010., 2011., 2012. i 2013. godinu
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Uprkos postojanju znac¢ajnih javnih resursa i unato¢ o€iglednoj suprostavljenosti javnog i
privatnog interesa, upravljanje mineralima se u potpunosti podreduje ulaznim
ekspertizama privatnih instituta koje naru€uju i pla¢aju zainteresovani privatni investitori.
Ovakva situacija stvara znaCajan prostor za greSku, neucinkovito upravljanje javnim
dobrima, za trgovanje uticajem i privilegovanim javnim informacijama.

Generalno MIER nema praksu proaktivhog i transparentnog upravljanja mineralnim
resursima, niti vrSi sistematiénu, samostalnu i samoinicijativnu rudarsko-geolosku,
ekolodku, imovinsko-pravnu studijsku i projektnu pripremu nalazista za dodjelu. MIER
nema kapacitete za samostalnu pripremu nalazista za dodjelu, ali ni da samostalno vrsi
superanalizu i reviziju nad ulaznim studijama. Ve¢ je objasnjeno da za ove procese MIER
uopste ne koristi stru¢ne, tehni¢ko-tehnoloske i arhivske kapacitete Geo-zavoda. Revizija
je utvrdila da MIER nije samoinicijativno iniciralo ni jedan javni poziv i proces dodjele, ve¢
su isklju€ivo Cekali i reagovali na inicijative i ponude privatnih subjekata. Podaci ukazuju
na Cinjenicu da ko nije traZio eksploataciju mineralnih resursa nije ni dobio.

Revizija se uvjerila da su gradani, lokalne zajednice, NVO i privredni subjekti u RS i BiH
jako zainteresovani da imaju veci uvid u nacine koncesione dodjele, u ugovorene uslove,
oCekivane i ostvarene efekte eksploatacije minerala, a naro€ito u ekoloSke posljedice.
Uprkos ovakvim ocekivanjima, revizija je utvrdila da ni za jedan proces dodjele mineralnih
resursa MIER nije provelo javnu niti struénu raspravu, niti je na neki drugi nacin
obezbjedilo ucesSce javnosti. MIER je u periodu 2010-2015. godina trazilo i dobilo ukupno
43 pozitivna misljenja od organa LS. U 8 slu¢ajeva misljenja LS nema, jer su ti procesi
zapoceti prije izmjena iz 2006. godine, kada ta obaveza nije postojala.

Revizija je utvrdila da MIER ni za jedan postupak dodjele mineralnih resursa nije uradilo ili
obezbjedilo ekolosku studiju uticaja eksploatacija na Zivotnu sredinu. Da bi formalno dobili
neki oblik potvrde ispunjenosti ekoloSkih uslova i olak8ali privatnim koncesionarima
kreiranje ponude, MIER od ponudacda zahtjeva da dostave tzv. ,studiju ekonomske
opravdanosti sa elementima uticaja na zivotnu sredinu®. Ovim se u jednom skraéenom
obliku zadovoljava forma, umjesto sistematinijih i obuhvatnijih rudarsko-geolo$kih,
imovinsko-pravnih, ekonomskih i ekoloskih studija i projekata. I1zradu studije ekonomske
opravdanosti sa elementima uticaja na zivotnu sredinu u potpunosti kontroliSe i plaéa
zainteresovani privatni subjekat i dostavlja MIER, koje joj poklanja bezrezervno
povjerenje. Kao supstituciju za ekoloSku superviziju, MIER podnosi privatnu studiju
ekonomske opravdanosti Ministarstvu nadleznom za ekologiju koje po pravilu na istu
uvijek daje ekoloSku saglasnost. Ovim se izdavanje ekoloSke dozvole prebacuje na LS i
svodi na ekolodku dozvolu pri izdavanju upotrebne dozvole za izgradene objekte i
postrojenja. lako u MIER smatraju da su ovim zadovoljeni standardi ekoloSkog
upravljanja, ekolodka dozvola LS za gradevinske objekte ne tretira ni polovinu ekoloskih
rizika koji prate eksploataciju mineralnih resursa, naroCito ne uticaj eksploatacije na
kvalitet vazduha i atmosferskih padavina, zagadenje zemljiSta i voda, upravljanje otpadom
i otpadnom vodom. Ove privatne studije MIER dostavlja i Komisiji za koncesije na
odobravanje, ali ovla§¢enja Komisije se ograniCavaju na kontrolu procesnih pretpostavki
dodjele koncesije dok za sustinske, ekoloske, rudarsko-geoloSke i ekonomske
superanalize Komisija niti ima puni mandat niti kapacitete.

Revizija je utvrdila da nadlezne institucije ni za jedan postupak dodjele nalazista
mineralnih resursa nisu uradile imovinsko-pravnu pripremu, ili eksproprijaciju privatnog u
javno vlasnistvo. Revizija se uvjerila da se ova priprema u MIER i ne dozivljava kao
potrebna, te se rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa prepusta privatnim investitorima i
koncesionarima. Ovakvom praksom poslovni subjekti se znacajno optere¢uju obavezom
da sami otkupljuju zemljiSta ispod kojeg se nalaze mineralna nalazista, istrazne lokacije ili
na kojem se nalaze putevi, prilazi, odlagalista jalovine, infrastrukturni i drugi objekti.
Ovakva praksa ¢e u buduc¢em periodu izazvati teSke posljedice za zakonito i ucinkovito
upravljanje ovim resursima i za privlacenje novih investitora. Kada postoje¢i, mahom
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domaci koncesionari odustanu od koncesionog posla ili npr. odu u stecaj ili im rok
koncesije jednostavno istekne, znaCajne nekretnine ée ostati registrovane kao privatno
vlasnistvo tih koncesionara €ija ¢e sudbina biti u potpunosti neizvjesna.

UnatoC€ napredovaniju i dostupnosti savremenih tehnologija analiza i nadzora u rudarstvu,
MIER, Komisija i Geo-zavod ne raspolazu dovoljnim stru¢nim kadrovima, niti tehnic¢ko-
tehnoloskim uredajima i kapacitetima da uspostave stalne mehanizme monitoringa nad
kolic¢inama, kvalitetima, tehni¢ko-tehnoloSkim i pravno-finansijskim uslovima eksploatacije
ili nad napustenim i ,divljim“ otkopima. lako je predstavnik koncedenta, MIER nije u stanju
azurno i kontiuirano mjeriti i pratiti izvadene i prometovane koli€ine i kvalitete sirovina,
procjenjivati preostale rezerve ili pratiti tehni¢ko-tehnoloske i ekoloSke uslove
eksploatacije (kao npr. kvalitet otpadnih voda, povrSinskih i podzemnih voda, buku,
upotrebu eksplozivnih i opasnih materija, ujednacavanje lezista racionalnim vadenjem
minerala i druge). lako su ova mjerenja sastavni dio kontinuiranog upravljackog
monitoringa, MIER svoje upravljatke obaveze prebacuje na RUIP. S druge strane RUIP
nema ulogu, mandat i kapacitete da vrSi kontinuirani upravljacki nadzor. Mandat RUIP je
iskljuivo korektivni i kazneni nadzor, onda i tamo kad i gdje procjeni da su nepravilnosti
najCesce i sa najtezim posljedicama po javni sektor, Zivotnu okolinu i drustvo.

Revizija se uvjerila da je Komisija za koncesije jedina institucija koja godiSnje i sporadi¢no
vr§i nadzor realizacije vazec¢ih koncesionih ugovora. To Cini obilaze¢i koncesionare i
nalazista, kontroliSuci i uporedujuéi studijsko-projektne dokumente i podatke koje joj
obezbjeduju koncesionari, MIER, RUIP ili Poreska uprava. No, Komisija svoj nadzor
ograni¢ava samo na one uslove i dokumente koji su predvideni koncesionim ugovorom.
Moze se rec¢i da samo Komisija za koncesije u svom nadzoru suceljava podatke iz raznih
izvora. Medutim ni Komisija ne kontrolie koliine i kvalitet izvadenih sirovina, niti moze
samostalno procjeniti ispunjenost svih ugovorenih tehni¢ko-tehnolodkih  uslova
ekplsoatacije.

Uprkos obimnom poslu, velikoj odgovornosti i zna¢aju posla te znaajnim manama koje je
revizija utvrdila broj ljudskih i materijalnih resursa u nadleznim tijelima se nije povecavao.
Moze se reci da je i ove postojeCe efekte svojim zalaganjem proizveo vrlo malih broj
zaposlenog osoblja u MIER. Vlada RS i MIER nisu uradili dovoljno na izgradniji i razvoju
struénih, nauéno-obrazovnih, tehni¢ko-tehnoloskih, labaratorijskih i nadzornih kapaciteta
nadleznih institucija, niti pokazuju volju da izgrade ove javne kapacitete. Ne radi se
dovoljno ni na specijalizaciji studenata ili kadrova u javhom sektoru rudarsko-geoloske,
tehnolodke i drugih relevantnih struka. U RS ne postoji sinergetsko uvezivanje
univerziteta, nauéno-obrazovnih i stru€nih institucija i profesionalnih asocijacija sa Geo-
zavodom, MIER i RUIP u zajedniCke programe usavrSavanja i edukacije. Revizija se
uvjerila da je u javnom sektoru angazovano sve manje iskusnih i kompetentnih inzinjera,
mladi kadrovi nemaju prilike da steknu iskustvo, dok je vecina iskusnih inzinjera
angazovana u privatnom sektoru. Privatni instituti dominiraju trziStem rudarsko-geoloskih,
hidroloskih i drugih stru¢nih usluga i nametnuli su se MIER i Komisiji kao mjera standrada,
kojima se bezrezervno vjeruje. Prema izjavama kompetentnih struénjaka, pojedinim
privatnim institutima je moguée pokloniti povjerenje, uglavnom zbog autoriteta koji rade u
njima, ali pitanje je Sta e biti kada oni generacijski odu iz struke.

U RS ne postoji strategija upravljanja mineralnim resursima, a revizija se uvjerila da Vlada
RS i MIER nema preciznu viziju u pogledu razvoja sektora rudarstva i upravljanja ovim
resursima.
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3.2. Uredenje rijeénih korita i €iSéenja materijala iz vodotoka

Vadenje materijala iz vodotoka je vrlo znacajna javna komunalna i privredna djelatnost
koja za primarni cilj ima €iS¢enje korita vodotoka i vjeStackih kanala i vodnih objekata od
rijeCnih nanosa (mulja, pijeska, Sljunka, drveca i granja), dok je komercijalni efekat od
sekundarne vaznosti. Ova djelatnost je jedan od najznacajnijin dijelova procesa
upravljanja javnim vodnim dobrima i vodoprivrednim objektima. Stoga bi trebala biti
organizaciono, tehni¢ko-tehnolo3ki i pravno-ugovorno inkorporirana u sistem upravljanja
redovnim i investicionim odrzavanjem javnih vodnih dobara i vodoprivrednih objekata za
koji su nadlezni MPSV i JU Vode Srpske.

U ovom dijelu BiH postoji 8 velikih vodotoka u ¢ijim donjim tokovima je vadenje materijala
vrlo znacajna pa i najzastupljenija djelatnost, a to su Sava, Bosna, Vrbas, Ukrina, Drina,
Una, Sana i Vrbanja. Slobodno se moze konstatitovati da se najveéi dio od 9.011 km
vodotoka duzih od 10 km u BiH, slijeva u donje tokove upravo ovih rijeka u RS. Tako,
najznacajniji dio problema i troSkova redovnog c¢iS¢enja, upravljanja vodoprivrednim
objektima i odbrane od poplava pada na teret gradana, poreskih obveznika i organa u
sjevernim opstinama i gradovima RS, a manjim dijelom u Posavskom kantonu i Distriktu
Bréko. U ovom dijelu BiH nalazi se i najznacajniji dio vjestackih jezera, ribnjaka, kanala,
nasipa, crpnih stanica i drugih vodnih objekata.

Tabela 3-14 — Hidroloski izazovi sa kojima se suocava javni sektor RS

DUZINA TOKA - u km BiH RS [ VJESTACKA JEZERA P (km?) V (mil. m?)
Drina 345 305 Bile¢ko (naTrebidnjici) 27.064 1280
Sava 331 202 Peru¢acko (na Drini) 12.401 355
Vrbas 250 117 Zvornicko (na Drini) 8.876 89
Vrbanja 95 95 Viegradsko (na Drini) 8.900 161
Sana 146 85 Bocac (na Vrbasu) 2.330 52,7
Una 212 82

Ukrina 81 81 RIBNJACI P (km?) V (mil. m?)
Bosna 279 79 Sani¢ani (na Gomjenici) 11.179

UKUPNO 1.740 1.046 Bardaca (na Maturi) 7472

MreZa kanala 260 Prnjavor (na Vijaki) 6.664

UKUPNO 1.306 | Sjekovac (na Ukrini) 3.980

Izvor podataka: Zavod za statistiku RS i Agencija za statistiku BiH

3.2.1. Nepostojanje nadzora izvadenih koli€ina i prometa materijala iz vodotoka

Nadlezne institucije u RS, MPSV i JU Vode Srpske nemaju vlastite javne i pouzdane
mehanizme mjerenja, a time ni validne i nesporno izmjerene koli¢ine izvadenog pijeska,
Sljunka i drugog materijala iz vodotoka. JU Vode Srpske sve dostupne informacije o
koli€inama i vrstama izvadenog pijeska i Sljunka iskljuCivo i samo dobijaju od poslovnih
subjekata koji sami izjavljuju, odnosno prijavijuju JU koli¢ine i vrijednosti izvadenog
materijala. JU pri tome nema ni jedan mehanizama automatske provjere njihovih izjava.
Prijavljivanje koli€ina i vrijednosti izvadenog materijala se radi na za to pripremljenim
obrascima. Uz navedene obrasce subjekti ne prilazu dokumente koji bi argumentovali
prijavljene koli¢ine i vrijednosti. Tako, JU ne moze da ima uvid u otpremnice, prevoznice,
geodetska mjerenja, prodajne fakture i racune ili u dokumente koji bi svjedodili o ulazu,
izlazu i stanju robe na deponijama i frakcijama. Na osnovu ovih obrazaca JU onda
obraCunava vodne naknade za vadenje materijala iz vodotoka i srodne naknade koje je
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poslovni subjekti duzan uplatit u Budzet RS. JU podatke o uplaéenim naknadama
razmjenjuje sa Poreskom upravom RS putem pisane korespondencije.

Unato¢ ociglednoj suprostavljenosti javnog i privatnog interesa i bez mehanizama
provjere, MPSV i JU daju bezrezervno povjerenje u koli¢ine koje mjeri i prijavljuje sam
poslovni subjekat. Revizija nije pronasla a nadlezne institucije nisu ponudile ni jedan
argument koji bi opravdao uoCeno odsustvo vlastitih mehanizama monitoringa i
superanaliza, ili pak opravdao ovoliko povjerenje koje MPSV i JU daju privatnim
mjerenjima.

Revizija nije utvrdila da u MPSV i JU postoje izvjestaji, zapisnici ili drugi tragovi koji bi
ukazivali na postojanje nekog kontinuiranog i automatskog upravljackog mehanizma
mjerenja i monitoringa izvadenih koli¢ina i njihovog uporedivanja sa obraCunatim i
naplacenim naknadama. Vodnim saglasnostima i ugovorima nisu predvideni i instalirani
mehanizmi koji bi obavezali javna tijela da kontinuirano mjere i nadziru kvantitet i kvalitet
izvadenih koli¢ina rijeCnog materijala. Takoder, revizija nije utvrdila ni da su u
posmatranom periodu pomenute institucije izvrSile kontrolu, superanalizu ili reviziju
prijavljenih koli¢ina izvadenog materijala. Prihvatajuéi sistem samoprijavljivanja izvadenih
koli¢ina od privatnih preduzetnika, nadlezne institucije liSavaju sebe obaveze da
organizuju kontinuirani javni stru¢ni i tehni¢ko-tehnoloski nadzor nad vadenjem materijala
iz vodotoka. Usljed toga nadlezna tijela ne mogu u realnom vremenu imati pouzdanu i
tacnu sliku o stanju rije¢nih nanosa u vodotocima i stvarnim efektima u ovom sistemu.

Opisanim praksama Vlada RS i nadlezne institucije proces vadenja materijala iz vodotoka
prilicno otuduju od sistema uredenja korita Ciji je dio, te se on odvija po drugadijim
pravilima i kriterijumima koji su viSe karakteristi¢ni za Cisto komercijalne eksploatacione
djelatnosti, nego za komunailne.

3.2.2.  Obim i uéinci aktivnhosti na uredenju rije€nih korita

Kontinuirano c&iS¢enje i nadzor rije¢nih nanosa i korita spreCava meandriranje rijeka i
devastiranje obalnog i poljoprivrednog zemljista. Ono spreava Stetna dejstva visokih i
poplavnih voda koje ugrozavaju saobracéajnice, pruge, mostove, nasipe i druge vodne
objekte. Tokom i neposredno poslije rata aktivnosti vadenja materijala i ¢iS¢enja vodotoka
nisu prakti¢no postojale, a aktivirale su se tek po¢etkom 2000-tih godina, medutim nikada
nisu uspijeli dosegnuti prijeratne koli€ine izvadenog i oCiS¢enog materijala. Tako su se
tokom jedne decenije donji tokovi rijeka neprestano zasicivali rije¢nim nanosom. S
obzirom na znacaj problema i veli¢inu rije€nih slivova kojima upravlja JU, za ocekivati je
da obim i intezitet djelatnosti iS¢enja rijeCnih nanosa bude dobro planiran i nadziran,
kontinuiran i sveprisutan na stotinama dionicama i lokacijama na kojima se stvaraju
sprudista rijeCnog materijala.

Tabela 3-15 - Koli¢ine izvadenog materijala i vrijednosti naknada za isti u periodu 2010-2014

God.
Koli¢ine i vrijednosti naknada 2010 2011 2012 2013 2014 prosjek | Ukupno
Dozvoljene koli¢ine —u m? 1.321.790 | 1.055.272 | 1.254.888 | 2.734.266 | 2.640.382 | 1.801.320 | 9.006.598

Vrijednost naknade za dozvoljene koli¢ine -

U KM 2.120.830 | 1.668.956 | 1.940.232 | 4.124.949 | 3.960.573 | 2.763.108 | 13.815.540

Prijavijene / izvadene koli¢ine — u m? 456.083 [ 831.180| 660.854 | 1.102.962 | 1.305.754 | 871.367| 4.356.833

Vrijednost naknade za izvadene / prijavijene

741.385| 1.166.727 | 1.351.414 | 1.749.869 | 1.930.415| 1.387.962 6.939.810
koli¢ine - u KM

Izvor podataka: Javna ustanova ,Vode Srpske®, putem upitnika i javno objavijenih podataka

Gradani i budzeti u RS i LS pored javnog interesa i komunalnih efekata, ostvaruju i
znacajne finansijske efekte od ciS¢enja materijala iz vodotoka. Podaci pokazuju da je
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kumulativho u periodu 2010 — 2014. godine naplaceno oko 7 miliona KM za prijavijenih
4,3 miliona kubika izvadenog materijala, $to je prosje¢no 1,4 miliona KM godisSnje. (Tabela
3-15)

Uprkos urgentnosti problema revizija je utvrdila da je u posmatranom periodu proces
CiS¢enja materijala iz vodotoka rezultirao sve manjim brojem izdatih vodnih saglasnosti i
da je obuhvatao sve manje lokacija i subjekata. Narocito nakon 2011. godine, broj izdatih
vodnih saglasnosti i zaklju€enih ugovora za vadenje materijala je opao sa 81 na 56
godisnje, kao i broj subjekata koji se obraéaju JU. (Tabela 3-16)

Tabela 3-16 — Obim i intezitet procedura za dobijanje sagalsnosti u periodu 2010-2014

Broj zakljucenih Broj izdatih Broj raspisanih
Godina Broj lokacija ugovora saglasnosti Broj subjekata konkursa
2010 80 64 66 56 3
2011 69 81 81 62 0
2012 59 64 72 52 0
2013 70 66 66 59 0
2014 - 56 56 41 0
1-6 2015 - 25 25 22 0

Izvor podataka: Javna ustanova ,Vode Srpske®, putem upitnika i javno objavijenih podataka

Revizija je utvrdila da je proces €iS¢enja materijala iz vodotoka u posmatranom periodu
bio najzastupljeniji i najintezivniji samo na 60 do 80 tackastih lokacija tj. sprudista. Po
pravilu, rijeke su se Cistile samo na onim sprudistima koji su bili najprofitabilniji za
poslovne subjekte ili na kojima su poslovni subjekti rjeSili imovinsko-pravne odnose (ij.
otkupile priobalno zemljiSte i prilazne puteve). Rije€na korita su se Cistila samo tokom
niskih vodostaja i u toku ljetnih mjeseci kada su prilike za plasman izvadenog materijala
bile najvece.

Grafikon 3-3 — Trend izvadenih/prijavijenih koli¢ina materijala po riiekama 2010-2014. - hiljadama m?
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Izvor podataka: Javna ustanova ,Vode Srpske®, putem upitnika i javno objavljenih podataka
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lako se izmedu 2010. i 2014. godine broj izdatih vodnih saglasnosti, subjekata i lokacija
GiS¢enja generalno smanjuju, koli¢ina ukupno izvadenog/prijavlienog materijala u
milionima m® se povec¢ava prosjec¢no za 20 procentih poena godiSnje. | to 2011. u odnosu
na 2010. godinu za 45 procentih poena, u 2014. u odnosu na 2013. godinu za 15
procentih poena, a u 2014. bilo prijavljeno skoro 3 puta viSe izvadenog pijeska i Sljunka
nego u 2010. godini. Finansijski efekti izrazeni u naknadi za izvadeni pijesak i Sljunak su
rasli proporcionalno. Podaci pokazuju da efekti ¢iS¢enja rijecnih korita nisu isti na svim
rijekama. Konstantan porast izvadenih/prijavljenih koli¢ina materijala biljeZzi se samo na
rijeci Bosni i donekle na rijeci Drini, dok je na drugim rijekama u opadanju. Koli¢ina
izvadenog materijala iz rijeke Bosne je tolika da ona sama diktira kumulativan rast
izvadenih koli¢ina materijala u cijeloj RS. (Grafikon 3-3)

Gledano kumulativno za period 2010-2014 ukupno izvadenalprijavljena koli¢ina materijala
na svim rijekama u RS nije dosegla dozvoljenu i obaveznu koli¢inu propisanu dozovlama
JU. Tako je u rijekama, od planiranih 9 miliona m?, ostalo oko 5 miliona m* materijala, a od
planiranih 13 miliona KM od vodnih naknada u rije¢nim koritima je ostalo blizu 7 miliona
KM. Svake godine prosje€no se ostavlja oko 1,5 miliona KM vrijednosti pijeska i Sljunka
na dnu rijeCnih korita. Poredenja radi, finansijska Steta od poplava u 2014. godini od 1,3
miljarde KM strostruko je viSa od kumulativnin o€ekivanih finansijskih efekata ovog
procesa za period 2010-2014 od 13 miliona KM (Tabela 3-15)

Grafikon 3-4 — Kumulativni procenat izvadenih kolicina u odnosu na dozvoljene za period 2010-2014
100

S0

80

70

60

50
40
30
20
10

9]

Sava Drina Bosna Vrbas Ukrina ostalo SVE RUEKE
2010-2014

Izvor podataka: Javna ustanova ,Vode Srpske®, putem upitnika i javno objavljenih podataka

Drugim rjeCima, JU je uspijela o istiti ukupno 48% od planiranih (dozvoljenih) koli¢ina.
Uprkos tome Sto se na Bosni vadilo daleko najviSe pijeska i Sljunka i na ovoj rijeci je
izvadeno svega 48% od ukupno dozvoljenih i ugovorenih koli¢ina u posmatranom periodu.
Primjera radi na Ukrini je izvadeno tek 1% od ukupno dozvoljenih koli¢ina, na Vrbasu
62%, na Drini 51%, itd. (Grafikon 3-4)

Na svim rijekama prosje€no godiSnje je vadeno svega 45% od godisSnjih dozvoljenih
koli¢ina, a trend procenta izvadenih/prijavljenin u odnosu na dozvoljene koliine je
generalno u opadanju na svim rijekama osim na rijeci Bosni. PrimjeCuje se da je
intezivnije vadenje materijala sa lokacija na rijekama Vrbas i Drina u 2011. i 2012. godini
preselio na lokacije na rijeci Bosni u 2013. i 2014. godini, $to se dovodi u direktnu vezu sa
gradevniskim projektima izgradnje auto-puteva i putne infrastrukture koji su sa pravca
Banja Luka — Gradiska preselili na pravac Banja Luka — Doboj i Doboj — Modri¢a — Odzak.
(Grafikon 3-5)
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Grafikon 3-5 - Trend procenta izvadenih koli¢ina u odnosu na dozvoljene u 2010-2014
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Izvor podataka: Javna ustanova ,Vode Srpske®, putem upitnika i javno objavijenih podataka

Revizija je utvrdila da znacajan dio rije¢nih dionica i sprudis$ta, malih vodotoka i kanala u
posmatranom periodu uopste nisu bili obuhvaceni aktivno$éu &iséenja materijala. Privatni
subjekti po pravilu su Gistili samo komercijalan materijal, ¢esto prosijavajuc¢i materijal na
samom sprudistu i ostavljajuéi u rijekama manje profitabilne frakcije. Mulj i nekomercijalni
rijeCni nanos nije CiS¢en dugi niz godina sve do katastrofalnih poplava u maju 2014.
godine, a i tada su Cid¢eni samo kanali u sklopu tenderski ugovorenih poslova uredenja
vodnih objekata i placeni iz kreditnih sredstava.

Revizija se uvjerila da MPSV i JU Vode Srpske nemaju jasnu viziju, strateska
opredjeljenja ni konkretna operativha rjeSenja za sveobuhvatno Cid¢enje i komercijalnih i
nekomercijalnih rije€nih nanosa iz vodotoka. Prikazani podaci potvrduju nalaze koji govore
da se vadenje materijala u praksi tretira iskljuivo kao komercijalna djelatnost koja je
najefektnija tamo gdje postoji najveéi komercijalni interes. Obrnuto tamo gdje ga nema
ova djelatnost izostaje kao komunalna djelatnost ¢iS¢enja vodotoka i korita.

3.2.3. Proces izdavanja vodnih saglasnosti za €iS¢enje vodotoka

Revizija je utvrdila da se proces izdavanja saglasnosti za vadenje materijala bitno
promijenio u periodu 2011-2014. godina, u odnosu na period 2005-2011. godina. U
periodu 2005-2011 JU je objavljivala transparentne javne konkurse za dodjelu
pojedinacnih sprudista za CiS¢enje materijala na svim velikim vodotocima. Zainteresirani
poslovni subjekti su se svake godine javljali na ove javne pozive i u medusobnoj
konkurenciji su se nadmetali otkupnom cijenom po kubiku izvadene koliCine rijeCnog
materijala. Oni koji su dali bolju cijenu za odredenu lokaciju dobijali su posao. Na
motivisanost subjekata i ponudenu cijenu bitno je uticala pozicija njihovih tehnickih i
proizvodnih kapaciteta, ali i blizina njihovih otkupljenih zemljiSta sprudiStima sa kojih je
trebalo Cistiti nanos. Posljednji objavljeni javni pozivi subjektima na nadmetanje za
dobijanje lokacija su objavljeni 2010. godine. Od tada pa do kraja posmatranog perioda
JU bez jasnih argumenata i prethodnih analiza odustaje od prakse javnih konkursa.
Poslovni subjekti od tada moraju, bez javnog poziva, samoinicijativno prilaziti JU i
podnositi pojedinane zahtjeve za dobijanje saglasnosti za vadenje materijala. Naravno,
to ¢ine samo za one lokacije za koje procjene da imaju visok komercijalni interes i najbolje
operativne i imovinsko-pravne uslove. Dodatno, JU u ovaj proces ni na jedan nacin ne
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I d

uklju€uje javnost i lokalnu zajednicu, osim &to od LS traZi neobavezujuc¢e misljenje, koje je
gotovo uvijek pozitivno.

Prema tvrdnjama koje je revizija dobila iz JU Voda Srpske, od ukupnog broja
samoinicijativno podnesenih zahtjeva u godini i do 10% bude odbijeno zbog nekompletne
dokumentacije. Kako svake godine od subjekata trazi da samoinicijativno podnose
zahjteve za skoro iste lokacije, JU poslovne subjekte svake godine izlaze istim
troSkovima, troSenju vremena i obavezama izrade studija, projektnih dokumenata i
pribavljanju raznih saglasnosti. Da bi podnijeli validan zahtjev poslovni subjekti se svake
godine izlazu troskovima od oko 5.000 KM po jednoj lokaciji. Po pravilu jo§ tokom prolje¢a
ovi zahtjevi se kompletiraju i podnose, a na izdavanja saglasnosti subjekti ¢ekaju od 3 do
6 mjeseci. Jedan broj subjekata je izjavio da JU izdaje saglasnosti neblagovoremeno, ne
poCetkom godine ili prije sezone niskih vodostaja, ve¢ u sredini a nerijetko i pred kraj
sezone. Pri tome vodne saglasnosti za vadenje materijala izdaju se sa vrlo neodredenim i
rastegljivim rokom trajanja od 2 do 12 mjeseci, a najceS¢e na oko godinu dana. Sama JU
nije vrsila mjerenje vremena trajanja postupka izdavanja saglasnosti, a na upit revizije
ponudila je sljedeci odgovor: ,Vrijeme trajanja izdavanja vodnih saglasnosti za odrzavanje
rijecnih korita u JU je u okviru zakonskog okvira, ukoliko su svi uslovi od strane
podnosioca zahtjeva ispunjeni i ukoliko postoji potreba za predmetnim aktivnostima.*

Imajuci u vidu katastrofalne posljedice poplava u 2014. godini i relativno slabe ucinke
postojeéeg sistema C¢iSéenja rije€nog materijala, te goruéu potrebu za odrzavanja
vodotoka, postavlja se pitanje zasto JU smatra da u nekim slu¢ajevima nema potrebe za
Lpredmetnim aktivnostima®“.

Svi prikazani podaci ukazuju da postupak administriranja jednogodiSnjih i kracih
saglasnosti za vadenje i CiS¢enje materijala iz vodotoka, koji se za uvijek iste lokacije i
subjekte repetativno ponavlja iz godine u godinu ni blizu ne ostvaruje cilj ove komunalne
djelatnosti. Sta vi$e, ¢&ini je neudinkovitom i kontraproduktivnom i konaéno $tetnom i
opasnom za gradane. Ovakav sistem i praksa ne daju dugoro&nu poslovnu izvjesnost
privrednim subjektima niti sigurnost, kvalitet i kontinuitet komunalne djelatnosti €iS¢enja
vodotoka i odbrane od poplava

3.2.4. Devastacija obala i zemljista kraj rijeka

Na rijekama Vrbas, Ukrina, Drina i Bosna nalaze se brojna sprudiSta i dionice koji
godinama, pa i cijelu deceniju nisu €iS¢eni, i koja ubrzavaju i guraju tok rijeka na suprotnu
obalu. Priobalno zemljiSte se tako postepeno kruni, osipa i zavrSava u rijeci kao posljedica
ubrzane rije€ne erozije. Rijeke postepeno meandriraju i izmjeStaju svoja korita, koje
odnose i devastiraju vrlo kvalitetno poljoprivredno zemljiste. Ovaj fiziCki proces ima i svoje
imovinsko-pravne posljedice. Rijeke viSe ne teku po katastarskim cCesticama koje su
nekada otkupljene i zavedne kao javno vodno dobro, ili druStvena svojina ili svojina LS,
veé teku po novim katastarskim Cesticama, najéescée u privatnom vlasnistvu.

Posljedice erozija i meandriranja rijeka usljed neociS¢enog rije€nog nanosa su prisutne i
zbog odsustva obaloutvrda na klju€nim i hidroloSki projektovanim dionicama vodotoka.
Revizija je utvrdila da u donjim tokovima rijeka koji su najviSe izloZeni eroziji, mala korita
rijeka uglavnom nisu obezbjedena obaloutvrdama, a one se mogu naéi samo na rijetkim
dionicama rijeka uz koje su gradeni mostovi, magistralni ili regionalni putevi.

llustracija 3-2 — Sematski izgled malog i velikog korita i inundacija u donjim tokovima rijeka

< VELIKO KORITO

%T - LIUEVAIDESNAINUNDACNA [~
y <4 <A

v

\ Y > < :I
\ Izvjebtejrev] MALOKORITO |6—id> / NASIP (11
- ,»“'J‘"l"l'q EEEEEN rj?
SPRUDISTE teea, </~ ~ MJESTO EROZIJE OBALE | OBALOUTVRDE




Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

Struka je jedinstvena da obale rijeka naspram kojih se najCeSce stvaraju velika sprudista
moraju biti utvrdene obaloutvrdama kako bi se spreCilo meandriranje rijeke i erozija
zemljista, dok se nanos ne ocisti. (llustracija 3-2)

Revizija je takoder utvrdila da JU nema kontrolu nad onim §to se deSava u velikim
koritima donjih tokova rijeka i pojasevima tzv. inundacije od obale rijeke (granice malog
kortia) do izgradenih nasipa. Prostori lijeve i desne inundacije i velikih korita rijeka
zahtjevaju poseban stru¢ni i hidroloski tretman, nadzor i mjere predvidene programima
uredenja i odrzavanja rije¢nih korita, kao npr. zabranu stihijske sje¢e Sume, redovna
CiS¢enja od Stetnog rastinja i deponija smeca, odrzavanje korisnog rastinja, uklanjanje i
poravnavanje brezuljaka nastalih odlaganjem rije¢nog mulja i zemlje, zatrpavanje staraca i
rupa nastalih ranijim eksploatacijama pijeska i Sljunka, odrzavanje postojecih i izgradnja
novih nasipa i obaloutvrda i druge.

llustracija 3-3 - Primjeri neociscenih rijecnih nanosa, sprudista i nelegalno izvadenih ili odloZenih kolicina pijeska i
$ljunka na obalama rijeka

Rijeka Bosna Rijeka Ukrina

Rijeka Vrbas Rijeka Vrbas
Izvor podataka: Glavna sluzba za reviziju javnog sektora RS i Republi¢ka uprava za inspekcijske poslove RS

Revizija se uvjerila da su obale i prostori inundacija velikih korita u donjim tokovima rijeka
prizori potencijalnih ekoloSkih katastrofa narocito na obalama i dionicama na kojima je JU
dozvoljavala vadenje materijala. Ti prostori su zasi¢eni manjim i veéim deponijama
smeca, odbacenim gumama, plasticnom ambalazom, Cvrstim otpadom i rijeCnim muljom
koje nanosi rijeka, te opasnim hemijskim otpadom zaostalim od bagera i maSina. Ovi
prostori zasi¢eni su brezulicima i gomilama odloZzenog mulja i zemlja, te mnogobrojnim
staraCama, zaostalim iz ranijih kopanja, a sada ispunjenih stajaéom vodom i zaraslih u
Stetno rastinje koje skuplja ¢vrsti otpad i usporava protok poplavnih voda. Pojedini subjekti
koji vade materijal iz vodotoka nepropisno ga odlazu neposredno na obale rijeka ¢ime
prave vjeStatke prepreke koje visoke i poplavne vode skrecu ili na drugu obalu ili duboko
u inundaciju. Obale su zarasle u Stetno rastinje i Sikaru, a korisno drvece je izlozeno
Ldivljoj* sjeci i eroziji. Erozija zemljiSta je na nekim dionicama odnijela lokalne puteve a
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negdje prijeti i kuéama, dok poslovni subjekti sami i bez ikakvog projekta i nadzora
probijaju i prave kanale, starae, mrezu puteva, parkinge za masSine, okretista,
manipulativni prostor za svoje potrebe i odlagaliSta materijala. Najznacajniji primjeri
devastacija i oneciScenosti velikih korita su dionice na lijevoj obali rijeke Vrbas od
Kladnica do Kosijerova, te na desnoj i lijevoj obali rijeke Bosne od Plo¢nika i Kostajnice do
Osje€ana. Gradani lokalnih zajednica u blizini malih i velikih korita, kao npr. MZ Modricki
Lug u dolini Bosne, javno izrazavaju svoje negodovanje zbog ovakvog stanja, i traZze od
nadleznih institucija da ih zastiti od smeca i ekoloSkih posljedica vadenja materijala iz
vodotoka. (llustracije 3-3 i 3-4 i Prilog broj 2)

llustracija 3-4 — Primjeri devastiranih, zagadenih i erodiranih obala i zona inundacija i velikih korita (u Prilogu broj 2 se
nalazi jos fotografija koje ilustruju razmjere potencijalne ekolo$ke katastrofe na rijekama)

{4l -STOP-  MOLIMO VAS i
-POPLAVA- nas nije skroz unistila! i/

| -SMECE-  nas ugusi!
-KOMSUE- dosta je bilo!

$TO NE ZELITE SEBI, NEMOJTE NI NAMA!!!
(10 godina trpimo) Gnao . m. Lo

Bosna, lijeva obala, Modricki Lug, oriéa ) sna, desna obala, Osjecani, Doboj

PetoSevci, Laktasi

o

Vrbas, lijeva a,

Vrbas, lijieva obala, PetoSevci, thaéi
Izvor podataka: Glavna sluzba za reviziju javnog sektora RS i Republi¢ka uprava za inspekcijske poslove RS

Revizija se uvjerila da JU ne uspostavlja i ne ureduje propisane kulture rastinja u
inundacijama i velikim koritama rijeka, ne kontroliSe sje¢u Sume i jednostavno ne Cisti i ne
odrzava ove prostore. Postojeci proces izdavanja vodnih saglasnosti predvida da poslovni
subjekti uz vadenje rijeCnog nanosa, Ciste i ureduju malo i veliko korito vodotoka od
smeca, mulja, nekomercijalnih nanosa, brezuljaka i staraca, ali se u praksi to ne deSava.
Poslovni subjekti ne izvade ni onu koli¢inu dozvoljenog komercijalnog materijala, te je
upitno koliko se jednogodiSnjim vodnim saglasnostima oni mogu natjerati na ciS¢enje
nekomercijalnog materijala i propisno uredenije rijecnih korita.

Postojeca praksa izdavanja vodnih saglasnoti i upravljanja ovom komunalnom djelatnoséu
je prinudila poslovne subjekte da otkupljuju zemljiste u velikim koritima, inundacijama i na
samim obalama kako bi obezbjedili nesmetani pristup sprudistima. Kako su velike parcele
zemljiSta u inundacijama i velikom koritu rijeka postale vlasnistvo privatnih preduzetnika,
tako su pojedini subjekti svoja postrojenja za deponovanje, frakciju i preradu pijeska i
Sljunka izgradili na udaljenostima od 30 do 100 metara od granice malog korita rijeka i u
blizini objekata kao Sto su mostovi, obaloutvrde, magistralni putevi i nasipi. Najocigledniji
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primjeri ovakve loSe prakse upravljanja procesom uredenja malih i velikih korita rijeka se
mogu naci ha desnoj obali rijeke Bosne. (llustracije 3-3 i 3-4 i Prilog broj 2)

llustracija 3-5 — Primjer izbjeglickog naselja Dobor, Opstina Modri¢a izgradenog nakon rata u zoni inundacije i poplavne
zone velikog korita na desnoj obali rijeke Bosne izmedu rijeke i nasipa, te fotografija istog naselja pogodenog poplavama
u maju 2014. godine )

NestrojRetro| L

o

Izbjegli&'ko naselje Dobor u inundaciji
| desnog nasiparijeke Bosne

20 L

\.
Y
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nasiparijeke Bosne N \
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Izvor podatak: Glavna sluzba za reviziju javnog sektora RS i Republicka uprava za inspekcijske poslov S

Revizija je utvrdila da LS odobravaju i toleriSu legalnu i nelegalnu gradnju stambenih,
vikend i privrednih objekata, pa i Citavih naselja u zonama velikih korita i inundacija
izmedu rijeka i nasipa. NajocCigledniji primjer ovako loSe prakse upravljanja i uredivanja
inundacija i velikih korita je naselje Dobor u opstini Modri¢a. Nadlezne institucije su znale
da je ta zona izlozena visokim i poplavnim vodama rijeke Bosne i da se za gradnju u tom
pojasu nije mogla niti danas moze izdati zakonita vodna dozvola, a time ni gradevinska i
upotrebna dozvola. Uprkos ovoj Cinjenici LS je izbjeglim i raseljenim licima prodavala
zemljiste i izdavala dozvole za gradnju stambenih objekata. JU nije zabranila i sprijecila
gradnju ovog naselja, kao ni gradnju objekata u zonama inundacija, malog i velikog korita
Save, Vrbasa i Drine. (llustracija 3-5)

Tolerisanjem ovako neuredenog i nebezbjednog stanja i losih praksi upravljanja MPSV i
JU su prepustili ovu vrlo zna€ajnu komunalnu djelatnosti nha milost i nemilost trzistu i
privatnoj inicijativi. Time su ucinili da ova djelatnost nema karakter €iS¢enja i uredivanja
korita i vodotoka, ve¢ neograni¢ene i nekontrolisane ekploatacije komercijalnog materijala,
koja ne vodi raCuna o komunalnim i javnim interesima. Ovime su se direktno
prouzrokovale teSke i dugorotne posljedice zagadenja i degradiranja rijeCnih Korita,
obalnog, priobalnog i poljoprivrednog zemljista, vodnih objekata, Sumskog rastinja i biljnog
i Zivotinjskog svijeta.
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3.2.5. Nedostaci regulatornog okvira

Proces administriranja vodnih saglasnosti za vadenje i ¢iS¢enje materijala iz vodotoka je
opterecen nepostojanjem adekvatnih i potpunih regulatornih, studijsko-planskih,
organizacionih i imovinsko-pravnih pretpostavki.

Revizija je utvrdila da 4/5 podzakonskih akata predvidenih Zakonom o vodama nisu
izradeni ni 9 godina od pocCetka vazenja ovog zakona, a novim zakonom nisu propisane
obaveze donosenja Plana upravljanja poplavnim rizikom (iz Direktive EU 2007/60/ES).

lako je rok istekao 2008. godine, MPSV jo$ uvijek nije donijelo Pravilnik o naginu
odrzavanja rije¢nih korita i vodnog zemljiS$ta po vaze¢em Zakonu, koji treba definisati
kljuéne elemente i kriterijumi odrzavanja i CiS¢enja korita, te JU primjenjuje de iure
nevazeéi Pravilnik iz 2003. godine, koji neadekvatno reguliSe ovu oblast. Kako novi
Pravilnik nije donesen, MPSV i JU nisu donosili ni Programe odrzavanja vodotoka, bez
kojih je nemoguce sagledati strateSke i stvarne potrebe redovnog i investicionog
odrZavanja vodotoka i vodnih objekata. Studija ,Karte erozije u RS koja ima ogromnu
vaznost za kvalitetno odrzavanje i €iS¢enje malih i velikih korita i na kojoj se radi od 2004.
godine, zavrSena je tek 2012. godine, 5 godina nakon predvidenog roka. Medutim, nije
isporuCena JU sve do 2015. godine, zbog neisplaéenih obaveza izradivacu studije i
sudskog spora izmedu JU i izradivaca.

Zakon o vodama propisuje obavezu Vlade RS da, na prijedlog MPSV, odredi vodoplavna i
erozivha podru¢ja Sto jo$ nije uradeno. Ni 12 godina nakon pocetka izrade vodnog
informacionog sistema, MPSV nije donijelo nuzne podzakonske propise o tehnikim
detaljima, elementima, aktivnostima i drugim bitnim postupcima za uspostavljanje
Republi¢kog vodnog informacionog sistema i upravljanja njime. lako novi Zakon o vodama
nalaze organizovanje Savjeta za oblasni rije€ni sliv Save i sliv Trebidnjice, do kraja 2014.
godine, ova tijela nisu jo$ uspostavljena. Nakon dono$enja novog zakona, umjesto
Republi¢ke direkcije za vode, uspostavijene su dvije Agencije, za sliv Save (2009.) i
TrebiSnjice (2010.), uz deklarativno opredjeljenje za osnivanje i jacanje javnih
vodoprivrednih preduzec¢a. Ova javna preduzec¢a 2008. godine Vlada RS &ak odreduje
kao preduzeca od strateSkog znaCaja za RS. No vrijeme je pokazalo da od tada ova
preduzeca sve slabije posluju, tonu u dugove, da bi se kona¢no 2014. i 2015. godine
ugasila, a svi zate€eni radnici se zapoSsljavaju u JU Vode Srpske.

Izmjenama Zakona o vodama iz 2012. godine i bez prethodnih dubinskih analiza i
strateskih studija, Vlada RS mijenja koncept upravljanja osnivajuc¢i JU Vode Srpske koja
treba obuhvatiti poslove i regulatornin Agencija i vodoprivrednih preduzec¢a. Ovim se u
jednom pravnom licu i odgovornom licu spajaju nespojiva javna ovladéenja regulatora,
ugovaraca, nadzora i izvodaca privrednih djelatnosti u jedan netransparentan sistem, u
kojem postoje veliki sukobi interesa izmedu pojedinih segmenata rada i odluCivanja.
Prikazani pokazatelji govore da su ovom zadnjom promjenom organizacije cjelokupnog
sistema Vlada RS i MPSV stvorili organizaciju koja se ne mozZe uspije$no, transparentno i
odgovorno nositi sa tehniCko-tehnoloskim i operativnim zahtjevima upravljanja, nadzora i
kontrole vodnih dobara i objekata. Time su proces €iSéenja i uredivanja vodotoka Vlada
RS i MPSV prepustili privatnim preduzetnicima zainteresovanih samo za profit, ali ne i za
gisc¢enje. Indikativno je da su Vlada RS i MPSV stvorili ovakve organizacijske preduslove i
dozvolili dokazano loSe u€inke uredenja korita i vodnih objekata u momentu kada je Vlada
RS raspolagala informacijom da ¢e znacajna kreditna sredstva biti usmjerena u poslove
uredenja i CiS¢enja vodotoka i vodnih objekata.

3.2.6. Neadekvatne pretpostavke

JU ne vrSi kontinuirani nadzor i monitoring hidroloskih, tehni¢kih i ekonomskih uslova
CiScenja rijeCnih korita, veC prate realizaciju mnosStva kratkoro¢nih ugovora za 60 do 80
lokacija. Ovo pracenje se svodi na 1 do 2 godiSnja obilaska lokacija i potpisivanje
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dnevnika koja se gotovo redovno obavljaju bez hidroloskih i tehni¢ko-tehnoloSkih mjerenja
i procjena nanosa, izvadenog materijala i stanja malih i velikih korita. Kako nemaju
kontinuirane i napredne mehanizme monitoringa i upravljatkog nadzora, tako u JU ne
mogu imati stvarnu sliku o koli¢inama i kvaliteti materijala u rijekama, procjene o rije¢nim
nanosima i pronosima, niti o stanju malih i velikih korita i inundacija. JU ne raspolaze
savremenim tehnic¢ko-tehnoloskim uredajima i kapacitetima da vrSi uCinkovit i kvalitetan
monitoring nad malim i velikim koritima, nanosima rijeCnog materijala i njegovim
Ci8¢enjem. Revizija se uvjerila da se postoje¢i nacin upravljanja i praéenja procesa
CiS¢enja materijala iz vodotoka svodi na formalno i birokratsko bavljenje papirima. Usljed
ovakve prakse, JU promiCu velike koli€ine nelegalno izvadenog materijala i stotine
zasi¢enih sprudista, ali i ekoloSke i degradirajuée posljedice komercijalnog vadenja
materijala na obalu i zemljiste u malim i velikim koritima.

Revizija je utvrdila da u MPSV i JU ne posjeduiju, ali i ne uspostavljaju azuriran i javno
dostupan katastar javnog vodnog zemljiSta, vodnih dobara i vodnih objekata u javnom
vlasniStvu. U JU nemaju jasnu i tacnu sliku kojim i Cijim parcelama i katastarskim
Cesticama zapravo teku nase rijeke. lako je uredivanje i rjeSavanje imovinsko-pravnih
odnosa nad javnim vodnim dobrima i objektima uslov bez kojeg se ne moze efektivno i
efikasno upravljati procesima uredenja vodotoka, u JU i MPSV ne preduzimaju skoro nista
na rjeSavanju ovih stanja i odnosa. Revizija se uvjerila da u JU ne provode postupak
eksproprijacije i otkupa zemljista i vodnih objekata u zonama malih i velikih korita. Usljed
ovoga se javljaju problemi podjela nadleznosti izmedu entiteta i LS u upravljanju,
odrzavanju i uredivanju vodotoka, kanala i vodnih objekata, a stvaraju se problemi i
samim poslovnim subjektima.

Ne uspostavljajuci katastar vodnog dobra i samoincijativno ne rjeSavajuéi imovinsko-
pravne odnose nad zemljiStem u malom i velikom koritu, JU zahtjeva od poslovnih
subjekata da sami u privatno vlasnistvo otkupljuju zemljiSte na obalama vodotoka gdje
vr8e aktivnosti vadenja materijala.

Revizija se uvjerila da MPSV i JU nisu uspostavili adekvatnu organizaciju i izgradili
adekvatne stru¢ne kadrovske i tehni¢ko-tehnoloSke resurse koji bi se uspijeSno mogli
baviti ovim slozenim procesima. Kadrovi angazovani u resoru vodoprivrede se nisu
godinama mijenjali i razvijali.

Tabela 3-17 - Broj angaZovanog osoblja i budzet u MPSV i JU Vode Srpske

Institucija / Godina 2010 2011 2012 2013

ANGAZOVANIH U MPSV 65 50 67 171
RASHODI U MPSV 12.067.284 3.131.561 6.693.276 7.862.892
ANGAZOVANIH U RESORU VODOPRIVREDE 5 5 5 5
ANGAZOVANIH U JU VODE RS 38 42 46 157
RASHODI U JU VODE RS 10.309.744 12.924.118 8.350.204 7.908.460

Izvor podataka: Javna ustanova ,Vode Srpske®, putem upitnika i javno objavijenih podataka, te Izvje$taji o izvrSenju budZeta za 2010.,

2011., 2012. i 2013. godinu
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3.3. Problemi sa kojim se suoac¢avaju Tehni€¢ka i Vodna inspekcija

Revizija je utvrdila da su Tehni¢ka i Vodna inspekcija RUIP u sklopu inspekcijskog
nadzora uocili ve¢inu ovdje prezentovanih problema, neregularnosti i loSih upravljackih i
nadzornih praksi. Kako u upravljanju eksploatacijama mineralnih resursa, tako i u
uredivanju korita i ¢iS¢enju materijala iz vodotoka. Takoder, revizija se uvjerila da je RUIP
0 svim uoCenim problemima i neregularnostima izvjeStavala Vladu RS, resorna
ministarstva, Komisiju za koncesije i JU Vode Srpske. U nekoliko navrata Vodna
inspekcija RUIP je i kaznjavala JU Vode Srpske zbog propusta u vodenju postupaka
uredenja i odrzavanja korita i propusta u nadzoru i monitoringu ovih procesa.

Grafikon 3-6 —Odnos broja ukupno izvrsenih kontrola i kontrola sa neurednim ishodom u periodu 2010-2014
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Izvor podataka: Izvje$taji o radu RUIP RS 2011., 2012., 2013. i 2014.

Pokazatelji govore da se inspekcije svake godine pridrzavaju istog nacina i pristupa
inspekcijskog nadozra i sankcionisanja neregularnosti. U posmatranom periodu Tehni¢ka i
Vodna inspekcija RUIP bile su fokusirane da pokriju §to veéi broj lokacija, izdatih akata,
zaklju€enih ugovora, i Sto veéi broj poslovnih subjekata sa ograni¢enim ljudskim i
materijalnim resursima. Ovim frontalnim, skupim i iscrpljujuéim pristupom inspekcije se
svake godine trude da ispune normu svoje produktivnosti izrazenu u broju izvrSenih
inspekcijskih kontrola. No, ovo sveobuhvatno pokrivanje Sirokog broja subjekata i lokacija
u praksi ne dovodi do oCekivanih efekata i u€inkovitih ishoda, tj. prvo do veéeg otkrivanja
neregularnosti, a zatim i do njihovog drasti€¢nog kaznjavanja i smanjenja.

Pokazatelji govore da kako se povecava broj kontrola, generalno se povec¢ava i broj
otkrivenih neregularnosti. Drugim rje€ima, Sto se viSe trazi, vie ¢e se i naci i obrnuto. Bez
obzira na stalnu prisutnost inspekcija na terenu, iz godine u godinu se zatiCu iste
neregularnosti u radu skoro istih subjekata, pri cemu je broj povratnika, tj. subjekata koji
Cesto krde propise, veliki i na godisnjem a jo$ veéi na Cetvorogodisnjem nivou. (Grafikon
3-6 i Tabela u Prilogu broj 3).

3.3.1. Aktivnosti i rezultati Tehni€ke inspekcije

Pokazatelji rada Tehnicke inspekcije u oblasti rudarstva i geologije govore da je ova
inspekcija u periodu 2011-2014. godine u viSe od tre¢ine (37%) izvrSenih kontrola
pronalazila neregularnosti, dok je na nivou cijele TehniCke inspekcije taj procenat 19%.
Prosjecno svake godine TehniCka inspekcija u rudarstvu i geologiji je provodila oko 2,5
inspekcijske kontrole na svaku registrovanu lokaciju eksploatacije ifili istrazivanja
mineralnih resursa u RS ili oko 3 inspekcijske kontrole na svakog registrovanog
koncesionara ili poslovnog subjekta u RS. Pri tome je svake godine otkrivana prosjecno 1
neregularnost na svaku registrovanu lokaciju eksploatacije. (Tabela 3-18)

Broj otkrivenih neregularnosti u posmatranom periodu je u porastu, ali u odnosu nha broj
provedenih kontrola ucinkovitost TehniCke inspekcije u rudarstvu i geologiji varira od
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godine do godine. Tako je najneucinkovitija godina rada bila 2011. i donekle 2013. godina
kada je inspekcija provela veliki broj kontrola i u njima utroSila znac¢ajne ljudske i
materijalne resurse, a otkrila gotovo jednak broj neregularnosti kao i prethodnih i narednih
godina. Najucinkovitia je bila 2012. godina kada je sa daleko manjim brojem provedenih
kontrola i utroSenih resursa, srazmjerno veci procenat kontrola doveo do otkrivanja
neregularnosti. (Grafikon 3-7)

Tabela 3-18 — Pregled aktivnosti i rezultata Tehnicke inspekcije u oblasti rudarstva i geologije za period 2011-2014.

godine
Kontrole Upravne mjere Prekrsajne mjere
Otklanjanje
Godina | UKUPNO | Neuredne | Ukupno nepravilnosti Zabrana rada Nalog Iznos Prijava
Tehnicka inspekcija - rudarstvo
2011 206 76 76 76 0 27 - -
2012 142 74 68 68 0 8 - 0
2013 193 86 78 74 4 30 - 0
2014 225 100 89 84 5 37 - 0
Tehnicka inspekcija - geologija
2011 117 21 21 21 0 2 - 0
2012 115 34 33 33 0 0 - 0
2013 136 27 27 27 0 0 - 0
2014 141 50 49 49 0 0 - 0

Izvor podataka: Izvjestaji 0 radu RUIP RS 2011., 2012., 2013. i 2014.

Grafikon 3-7 — U¢e$ce konotrole sa neurednim ishodom u ukupnom broju izvSrenih kontrola godiSnje
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Izvor podataka: IzvjeStaji o radu RUIP RS 2011., 2012., 2013. i 2014.

Revizija je utvrdila da se na terenu TehniCka inspekcija najceSce susreCe sa sljedecCim
neregularnostima i nezakonitostima u radu koncesionara i poslovnih subjekata koji vrse

istrazivanje i/ili eksploataciju mineralnih resursa:
- neuskladenost radova sa rudarskim projektom;

- neposjedovanje odobrenja za izvodenje radova po projektno-tehni¢koj dokumentaciji;
- eksploatacija mineralnih sirovina bez koncesionog ugovora;

- divlja“, odnosno bespravna eksploatacija mineralnih sirovina;

- neposjedovanje upotrebnih dozvola za postrojenja i druge objekte;
- nepridrzavanje mjera zastite na radu;
- nezasticenost povrsinskih kopova od uticaja voda;
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- neracionalno iskoridtavanje sirovina na lezZistu;
- neregularan tretman otpadnih voda i dr.

Medutim revizija se uvjerila da znacajni problemi i neregularsnoti u rudarstvu i geologiji,
naroCito u vezi sa izvadenim, prijavljienim i prometovanim kvantitetima i kvalitetima
sirovina ostaju neotrkiveni i nesankcionisani. Tehnic¢ka inspekcija RUIP nema dovoljnih
struénih i tehni¢ko-tehnoloskih kapaciteta, hadzornih kamera, vaga i savremenih terenskih
i laboratorijskin mjernih i nadzornih uredaja (kao Sto su kitovi za uzorkovanje, oprema za
geodetsko snimanje, dronovi i dr.) kako bi ucinkovito kontrolisali i sankcionisali stanja i
procese na terenu. Takoder, RUIP ne primjenjuje dovoljno praksu sinergetskog djelovanja
Tehni¢ke inspekcije sa Ekoloskom i Gradevinskom inspekcijom, Geo-zavodom i
univerzitetom iako ova oblast svojom slozenoSCu trazi upravo visokotehnoloski i
sinergetski pristup. NajceSée se zajednicki rad razli¢itih inspekcija organizuje kako bi se
premostio formalan nedostatak oblasnih ovlaséenja neke od inspekcija na terenu i
proizvela produktivnost rada.

Kumulativni podaci govore da je u periodu 2011-2014. godina Tehni¢ka inspekcija
uglavnom Kkoristila korektivne mjere. Od ukupnog broja otkrivenih neregularnosti u
rudarstvu i geologiji inspekcija je ¢ak u 92% slu€ajeva izrekla korektivnu mjeru ,otklanjanja
nepravilnosti“, dok je na nivou cijele TehniCke inspekcije ovaj procenat 89%. U svega 2%
slucajeva inspekcija je izrekla mjeru ,zabrane rada“, dok je na nivou cijele Tehnicke
inspekcije taj procenat 1%. U odnosu na ukupan broj otkrivenih nepravilnosti u rudarstvu i
geologiji, inspekcija je za oko 22% slu€ajeva kaznila subjekte prekrdajnim nalozima, a na
nivou cijele inspekcije ovaj procenat je svega 10% slu€ajeva. U posmatranom periodu
inspekcija u rudarstvi i geologiji nije podnijela ni jednu prekr§ajnu prijavu za otkrivenu
neregularnost, dok je na nivou cijele TehniCke inspekcije podneseno 175 prijava.
(Grafikon 3-8 i Grafikon u Prilogu broj 4)

Grafikon 3-8 —Uce$ca pojedinih upravnih i prekrSajnih mjera Tehnicke inspekcije u periodu 2011-2014. godine
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Izvor podataka: Izvjestaji 0 radu RUIP RS 2011., 2012., 2013. i 2014.

Revizija je utvrdila da su efekti rada TehniCke inspekcije u rudarstvu i geologiji dodatno
oslabljeni relativno blagom kaznenom politikom prekrdajnih sudova u RS. S obzirom da u
svom radu RUIP koristi princip postupnosti i stepenaste primjene mjera i sanckija od blaze
ka tezoj, podnoSenje prekrsajne prijave za RUIP znaci da poslovni subjekat treba da se
suoCi sa ozbiljnijom nov€anom kaznom ili drugom sankcijom, za koju je potrebno sudsko
odlu¢ivanje. No, pokazatelji govore da sudovi nemaju u vidu ova ocekivanja RUIP.
Znacajan dio subjekata i pored jasno utvrdene Stete i prekrSajne odgovornosti, na sudu
dobijaju kaznu uslovne osude, koja je u sustini blaza i od najblaze mjere koju izrice
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TehniCka inspkecija. ViSe od polovine prekrSajnih prijava TehniCke inspekcije zavrsi
uslovnom osudom, 1/10 obustavljanjem postupka a 1% oslobadajucom presudom, dok se
svega trec¢ina prijavljenih subjekata kazni novéanom kaznom. (Grafikon 3-9)

Grafikon 3-9 —-U¢e$ca pojedinih ishoda sudskih postupaka po prekr$ajnim prijavama Tehnicke inspekcije u periodu 2011-
2014. godine
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Izvor podataka: Izvje$taji o radu RUIP RS 2011., 2012., 2013. i 2014.

3.3.2. Aktivnosti i rezultati Vodne inspekcija

Pokazatelji rada Vodne inspekcije u oblasti uredenja korita govore da je ova inspekcija u
periodu 2011-2014. godine u trecini (32%) izvrSenih kontrola pronalazila neregularnosti,
dok je na nivou cijele Vodne inspekcije taj procenat 38%. ProsjeCno svake godine Vodna
inspekcija je provodila oko 15 inspekcijskih kontrola na svakih 9 izdatih vodnih saglasnosti
(ili lokacija) i blizu 2 kontrole za svakog registrovanog poslovnog subjekta u RS. Pri tome
je svake godine otkrivano prosjeCno 5 neregularnosti na svakih 9 izdatih vodnih
saglasnosti u RS. (Tabela 3-19)

Tabela 3-19 — Pregled aktivnosti i rezultata Vodne inspekcije u oblasti uredenja korita za period 2007-2014. godine

Kontrole Upravne mjere Prekrsajne mjere
Otklanjanje
Godina | UKUPNO | Neuredne | Ukupno nepravilnosti Zabrana rada Nalog Iznos Prijava

2007 262 104 103 54 49 52 - 16
2008 204 93 88 66 22 21 - 6
2009 101 34 34 19 15 18 - 0
2010 99 35 34 26 8 15 - 0
2011 108 39 38 31 7 12 72000 0
2012 114 41 38 30 8 15 71000 0
2013 137 39 36 28 8 14 76000 0
2014 115 35 36 19 17 35 188700 1

Izvor podataka: Izvje$taji o radu RUIP RS 2011., 2012., 2013. i 2014.

Broj otkrivenih neregularnosti u posmatranom periodu je u blagom opadanju, ali u odnosu
na broj kontrola provedenih za otkrivanje neregularnosti, neposredni efekti rada Vodne
inspekcije u uredenju korita variraju od godine do godine. Tako je najneefektivnija godina
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rada bila 2013. godina kada je inspekcija provela zna¢ajno veéi broj kontrola i utroSila vise
resursa, a otkrila relativno jednak broj neregularnosti kao i prethodnih i narednih godina.
Najefektivnija je bila 2012. godina kada je sa daleko manjim brojem provedenih kontrola i
utroSenih resursa, srazmjerno veci procenat kontrola doveo do otkrivanja neregularnosti.
(Grafikon 3-10)

Grafikon 3-10 — U¢e$ce konotrole sa neurednim ishodom u ukupnom broju izvSrenih kontrola godi$nje
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Izvor podataka: Izvjestaji o radu RUIP RS 2011., 2012., 2013. i 2014.

U periodu 2010-2014. godine broj izdatih vodnih saglasnosti i broj subjekata koji vrse
vadenje materijala iz vodotoka opada, dok istovremeno broj inspekcijskih kontrola raste.
Pri tome broj otkrivenih neregularnosti stagnira, dok je iznos prekrsajnih naloga u blagom
porastu, a u 2014. godini dozivljava veliki skok. Ovo ukazuje na ozbiljne poremecaje u
radu JU Vode Srpske, koji su mozda izazvani ili se mogu pravdati poplavama u maju
2014. godine. Sa jedne strane broj vodnih saglasnosti i broj subjekata u 2014. godini se
ozbiljno smanjuje, te se moze zakljuciti da dobar dio poslovnih subjekata ili ne trazi vodne
saglasnosti ili biva odbijen od strane JU. (Grafikon 3-11)

Grafikon 3-11 — QOdnos trenda broja izdatih vodnih saglasnosti i broja poslovnih subjekata sa jedne i broja izvrSenih
kontrola Vodne inspekcije, broja otrkivenih nereqularnosti i iznosa prekrsajnih naloga sa druge strane u periodu 2010-
2014. godina

180 /
/ =B, izvrienih
160 / kontrola
140
= = = Br. kontrola sa
neurednostima
120
100 a— Br. saglasnosti/
/ loakcija
20 I
B o subjelara
60

~——
40 P - e ——
- == Iznos izreenih
prekriajnih
20 T T 1 naloga
2010 2011 2012 2013 2014

Izvor podataka: IzvjeStaji o radu RUIP RS 2011., 2012., 2013. i 2014.
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lako je za ocCekivati da se u pocCetku broj otkrivenih neregularsnoti poveéa sa vecéim
obimom kontrola, ucinkovit ishod inspekcijskog rada bi bio da se vremenom broj otkrivenih
neregularsnoti znacajno smanjuje bez obzira na broj provedenih kontrola i resursa. U toj
fazi je logino da se inspekcijski organi sa sveobuhvatnog i frontalnog pristupa fokusiraju
na najproblematicnije lokacije i slu€ajeve i pribjegnu drasti¢nijem kaznjavanju. No ovo nije
slu¢aj u radu RUIP. Broj otkrivenih neregularnosti zavisi najvise od broja izvr§enih
kontrola, te ne pokazuje znac&ajniji trend smanjenja u odnosu na prethodne godine.
(Grafikoni 3-6 i 3-11). Ovo je mozda razlog zbog Cega je Vodna inspekcija pribjegla tezim
sankcijama i drastiéno visokim iznosima prekrSajnih naloga pri kraju posmatranog
perioda.

Revizija je utvrdila da se na terenu Vodna inspekcija naj¢eSée srefe sa slijedecim
neregularnostima i nezakonitostima u radu poslovnih subjekata koji vrSe vadenje i
CiS¢enje materijala iz vodotoka:

- neuvodenje poslovnih subjekata na lokalitete za vadenje materijala;

- nepotipisivanje dnevnika tehnickih radova;

- vadenje materijala bez urednih dozvola i bez vazeéih vodnih saglasnosti;

- nepravilno deponovanje izvadenog materijala na obalama;

- odsustvo upravlj€kog nadzora JU Vode Srpske;

- nepravovremeno izdavanje saglasnosti;

- neuredno izdate saglasnosti;

- divlje“, odnosno bespravno vadenje materijala iz rije¢nih korita i dr.

Kao i u slu€aju Tehnitke inspekcije, znacajni problemi i neregularnosti u uredenju i
CiS¢enju korita i prijavljivanju izvadenih koli¢ina, ostaju neotrkiveni i nesankcionisani.
Poseban problem predstavljaju bespravna vadenja materijala iz vodotoka koje RUIP nije u
mogucnosti blagovremeno otkriti i suzbiti. Vodna inspekcija RUIP nema dovoljnih stru¢nih
ljudskih i tehni¢ko-tehnoloSkih kapaciteta, nadzornih kamera, vaga i savremenih terenskih
i laboratorijskih mjernih i nadzornih uredaja (kao $to je oprema za geodetsko snimanje,
hidroloSka i druga mjerenja, dronovi i dr.) kako bi efikasno i efektivno mjerili i sankcionisali
stanja i procese na terenu. Takoder, RUIP ne primjenjuje dovoljno praksu sinergetskog
djelovanja Vodne inspekcije sa Ekoloskom i Gradevinskom inspekcijom, Geo-zavodom i
univerzitetom. NajCeSce se organizuje zajednicki rad Vodne i Poljoprivredne inspekcija, jer
se jedan dio vadenja pijeska i Sljunka radi van zona vodnog dobra, na poljoprivrednom
zemljiStu gdje Vodni inspektor nema ovlastenja, Sto je prilicno formalistino rjeSenje s
obzirom da su obe inspekcije u sastavu jednog te istog organa.

Revizija je utvrdila da veliki problem u radu Vodne inspekcije predstavljaju nerjeSeni i
neverifikovani javno-pravni i katastarski rezimi i drzavna granica duz rijeka i na obalama
granicnih rijeka. NaroCito u donjem toku rijeke Drine koja je usljed meandriranja i
promjene svog toka napustila geodetsku liniju razgrani¢enja katastarskih opstina Bogatic i
Bijeljina. Problem je naizrazeniji na dionici Drine po 5 km nizvodno i uzvodno od Pavlovica
mosta od sela Amajlije do sela MedaSi. Tu se nalazi viSe od 5 lokacija sa kojih se
povremeno vadi rije¢ni pijesak i Sljunak. Sprudista rijeénog nanosa su ovdje velika i
prilicno neociS¢ena, a rijeCna korita neuredena. Dozvole za vadenje materijala na ovim
lokacijama u posmatranom periodu dodjeljivale su nadlezne institucije Republike Srbije, a
do prije 7 godina nadlezna institucija u RS. Rad Vodne inspekcije kao i lokalne inspekcije
Grada Bijeljina je pravno nemoguc, jer na ovakvim lokalitetima nije moguce uspostaviti
potpuni i validni javno-pravni rezim i nadleznosti institucija drzave BiH, entiteta RS ili LS.
Vodna inspekcija jednostavno ne moze kontrolisati i sankcionisati upravne akte i dozvole
izdate od strane druge drzave i njene opstine. Ne moze ni zabraniti viasnicima parcela da
izvode privredne aktivnosti na svojim parcelama za koje su im dozvole dale institucije
opstine kojima te parcele katastarski pripadaju. Saradnja izmedu inspekcijskih organa RS
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i Grada Bijeljina sa jedne i Republike Srbije i opStine Bogati¢ je sporadi¢ana i
neadekvatna, a najvise trpe gradani i vlasnici predmetnih parcela.*®

Grafikon 3-12 —Uce$c¢a pojedinih upravnih i prekrajnih mjera Vodne inspekcije u periodu 2011-2014. godine
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Izvor podataka: Izvjestaji o radu RUIP RS 2011., 2012., 2013. i 2014.

Kumulativni podaci govore da u periodu 2011-2014. godine Vodna inspekcija ve¢inom
koristila korektivne mjere, ali i da je mnogo viSe sankcionisala subjekte zabranam rada i
nov€anim prekrSajnim nalozima. Od ukupnog broja otkrivenih neregularnosti u oblasti
uredenja korita u 70% sluCajeva inspekcija je izrekla korektivnu mijeru ,otklanjanja
nepravilnosti“, dok je na nivou cijele Vodne inspekcije ovaj procenat 80%. U 26%
sluCajeva inspekcija je izrekla mjeru ,zabrane rada“, dok je na nivou cijele Vodne
inspekcije taj procenat svega 4%. U odnosu na ukupan broj otkrivenih nepravilnosti u
oblasti uredenja korita, inspekcija je za oko 49% slu€ajeva kaznila subjekte prekrdajnim
nalozima, a na nivou cijele inspekcije ovaj procenat je svega 16% sluCajeva. U
posmatranom periodu Vodna inspekcija u oblasti uredenja korita je podnijela jednu
prekrdajnu prijavu za otkrivenu neregularnost, sto je i jedina prekrSajna prijava na nivou
cijele Vodne inspekcije. (Grafikon 3-12 i Grafikon u Prilogu broj 5)

Jednako kao i kod Tehnicke inspekcije, revizija je utvrdila da su efekti rada Vodne
inspekcije u oblasti uredenja korita dodatno oslabljeni relativno blagom kaznenom
politikom prekrdajnih sudova. | pored jasno utvrdene Stete i prekrSajne odgovornosti,
znacajan dio subjekata na sudu dobija kazne uslovne osude, koja je u sustini blaza i od
najblaze mjere koju izriCe Vodna inspkecija. ViSe od polovine prekrsajnih prijava Vodne
inspekcije zavrSi uslovhom osudom, 1% izreCenim ukorom, 16% obustavljanjem
postupka, €ak 4% oslobadajutom presudom, dok se 1/4 prijavljenih subjekata kazni
nov€anom kaznom. (Grafikon 3-13)

13 ViSedecenijskim pomjeranjem toka Drine ka istoku, viSe od 3000 hektara (po nekim izvorima i do 5000
hektara) zemljiSta koje katastarski pripada katastarskoj opstini Bogati¢ u Srbiji se umjesto na desnoj obali
sada nalazi na lijevoj obali Drine, sa zapadne ili BiH strane grani¢nog prelaza. Kako drzavna granica izmedu
BiH i Republike Srbije nije jos tehnicki utvrdena i verifikovana bilateralnim sporazumom, to stvara ogromne
probleme kako vlasnicima parcela na zapadnoj obali Drine a rezidentima sela Badovinci i opstine Bogati¢ u
Srbiji, tako i inspekcijskim organima RS. Sli¢nih situacija ali u obrnutom smjeru ima i na dionicama Drine kod
sela Janja ili Sepak u opétini Zvornik, gdje se znadajna povrsina zemljista koja katastarski pripada opétini
Bijeljina, odnosno Zvornik sada nalazi na isto¢noj obali Drine.
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Grafikon 3-13 ~Uée$¢éa pojedinih ishoda sudskih postupaka po prekrsajnim prijavama Vodne inspekcije u periodu 2011-
2014. godine
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Izvor podataka: Izvjestaji o radu RUIP RS 2011., 2012., 2013. i 2014.

Koriste¢i se vise korektivnim i preventinim mjerama RIUP sebe Cesto stavlja u poziciju
savjetodavca za poslovne subjekte sa jedne strane i upravljatkog nadzora za koji su
duzna ministarstva s druge strane. Na taj nacin liSavaju se glavnih i oCekivnih efekata
jedne inspekcije, a to je kaznjavanje i generalna prevencija kroz tezinu kazni. Kazne koje
RUIP izrice prema subjektima su vec ukalkulisane kao “troSak poslovanja” koji ¢e se
nadoknaditi. Pokazatenji govore da RUIP i sudsko kaznjavanje ne mogu zamijeniti stalne
mehanizme upravljatkog nadzora nadleznih institucija, koji bi mogli dovesti i do
znacajnijih posljedica za poslovne subjekte, kao npr. raskidanja ugovora, oduzimanja
licenci i sli¢no.

Izvjestaj revizije u€inka RU006 — 14 54



Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

4. REVIZIJSKI| ZAKLJUCCI

U sljede¢im poglavijima dati su osnovni revizijski zakljuéci o uoCenim problemima,
nedostacima i neucinkovitostima nadleznih institucija u upravljanju mineralnim resursima,
uredivanju i ¢iS¢enju vodotoka i u inspekcijskom nadzoru ovih procesa.

4.1. Eksploatacija i istrazivanje mineralnih resursa

4.1.1. Proces pretvaranja administrativnog u koncesioni model upravljanja
mineralnim sirovinama je neuéinkovit, te u praksi obesmisljava usvojeni koncept
koncesionog upravljanja javnim dobrima i status minerala kao predmeta koncesije.
Primjena dvostrukih arSina u dodjeli prava na koristenje na jedinstvenom trzistu i medu
ravnopravnim subjektima, kao i mogucnosti administrativnog dodjeljivanja prava na
istrazivanje bez javne konkurencije, direktno doprinose netransparentnosti rada MIER.
Ovakvim pristupom se onemoguéuje ucedce javnosti i struke u donoSenju odluka,
ugrozavaju se principi slobodne konkurencije i ravnopravnog tretiranja subjekata, kao i
pravo na jednaku Sansu u pristupu javnim dobrima. Dvostruka pravila i prakse unose
znacajnu dozu rizika za sve ucesnike, subjekte izlaze poslovnoj neizvjesnosti i pravnoj
nesigurnosti, odbija ozbiljne investitore, a javne sluzbenike i namjestenike koji su ukljuceni
u ovaj proces izlaZe nepotrebnim rizicima od korupcije i propusta.

4.1.2. Uc¢inkovitost i kvalitet koncesionog modela i praksi upravljanja mineralnim
sirovinama su dodatno ugrozeni znacajnim nedostacima novog Zakona o
koncesijama i drugim nedostacima regulatornog okvira. Nedostaci Zakona o
koncesijama i uop$te regulatornog okvira doprinose da povjerenje javnosti u izbor
koncesionara i volju nadleznih institucija da zastite javni interes sve viSe slabi. Takoder,
povjerenje investitora u sigurnost ulaganja je ovim dodatno umanjena, a cijelo trziSte
koncesionih dobara u RS se ocjenjuje kao krajnje nesigurno i arbitrarno. Investitori i
nadlezne institucije se Cesto susre¢u sa nezadovoljstvima gradana, struke i NVO, koji
Cesto propituju kako  transparentnost procedura, tako i ekonomsku i ekoloSku
opravdanost davanja pojedinih prirodnih resursa na koriStenje. S druge strane, nedostaci
regulatornog okvira otezavaju rad RUIP i zna€ajno ugrozavaju nezavisnost i uginkovitost
Komisije za koncesiju kao nezavisnog regulatora na trzistu koncesionih dobara.

4.1.3. MIER ne provodi adekvatne i transparentne javne uvide, rasprave i
konsultacije sa gradanima, lokalnim zajednicama, profesionalnim asocijscijama i
NVO, prilikom dodjeljivanja mineralnih sirovina na koriStenje. Time MIER pokazuje
nedostatak volije da uobziri krajnje logi¢ne i opravdane strahove gradana u pogledu
pojedinih eksploatacija. Stavovi i miSljenja javnosti i struke se time ignoriSu i ne postuju,
¢ak ni onda kada su argumentovana i javno izrazena. Kada je utvrdivanje javnog interesa
i bilo obavezno, ono se svodilo na odluku Vlade RS donesenu bez u€e&¢a javnosti i samo
na osnovu jedne male studije koja prethodno nije proSla ni jedan kontrolni javni
mehanizam. Usljed izbjegavanja javnosti na poCetku ovog procesa, deSava se da se
investitor i nadlezne institucije susretnu sa zahtjevima gradana i NVO tek kada postanu
ocCigledne neke od posljedica eksploatacije ovih resursa. U krajnjoj liniji LS ¢esto strahuju
da nakon iscrpljivanja nalazista, lokalnoj zajednici neCe ostati ni prirodno bogatstvo, niti
novac, a niti razvijena neka druga privredna grana koja moze zaposliti stanovnistvo i
razvijati LS.

4.1.4. MIER nije uspostavilo azuran i javno dostupan tehnicki registar i katastar
aktivnih ili neaktivnih istraznih i eksploatacionih nalazi$ta mineralnih resursa, kao
ni javno dostupan i azuriran registar mineralnih rezervi u RS. lako Geo-zavod
raspolaze znacajnim rudarsko-geoloSkim znanjima i podacima i moze biti znacajan alat za
upravljanje mineralnim resursima, MIER ne Kkoristi i ne razvija dovoljno kapacitete Geo-
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zavoda kako bi uspostavilo ove javne registre. Koncesioni ugovori i pratece studije i
projektna dokumentacija nisu objavljeni, niti lako dostupni javnosti, lokalnim zajednicama i
NVO.

4.1.5. Eksploataciju i istrazivanje mineralnih resursa karakteriSe odsustvo politika i
praksi proaktivhog, samostalnog i sistematskog pripremanja i uredivanja
potencijalnih nalazista prije njihovog davanja na koriStenje. Regulativa ne nalaze
MIER proaktivan pristup niti prethodni nadzor i superanalizu ulaznih studija, a s druge
strane Vlada RS nema strategiju upravljanja mineralnim resursima koja bi eventualno
definisala i obezbjedila ovakve pristupe. Kako MIER ne vrSi samostalne rudarsko-
geoloske i pravno-ekonomske pripreme nalazsta niti vrSi prethodnu kontrolu i
superanalize ulaznih studija, prinudeno je da vjeruje u ekonomsku opravdanost privatnig
ulaganja koji joj obrazlozi privatni investitor. To je slucaj i u onim segmentima kada je javni
interes narocito izlozen riziku i gdje se javna tijela ne mogu u potpunosti osloniti na dobre
poslovne namjere i privatni interes ulagaca. To su pitanja procjene izvadenih i
prometovanih koli¢ina, direktne i indirektne koristi za budZet i lokalnu zajednicu, pitanja
uticaja na zivotnu sredinu, vode i vazduha, pitanja uticaja na postojecu infrastrukturu,
uslove Zivota i privredivanja na lokalitetu. Daju¢i bezrezervno povjerenje privatnoj studiji
ekonomske opravdanosti sa elementima uticaja na zivotnu sredinu, MIER se izlaze
velikim rizicima od nestruénih, neekoloskih i preiscrpljuju¢ih eksploatacija mineralnih
resursa. Ali i riziku od odabira loSeg investitora.

4.1.6. MIER nema adekvatne zakonske definicije, pravila, kriterijume i standarde
odredivanja i ugovaranja koncesionih naknada za eksploataciju mineralnih resursa.
Postojec¢i nacin zakonskog definisanja trajnih koncesionih naknada kao procenta u
odnosu na prijavljene prihode koncesionara nema uporiste ni u stratedkim dokumentima
Vlade RS, niti u studijama uticaja propisa, niti u struénim rudarsko-geoloskim analizama.
Uporidte za ugovaranje ovakvih naknada MIER nalazi u Sirokoj zakonskoj definiciji i
studijama ekonomske opravdanosti koje izraduju privatni instituti. lako bi trajna
koncesiona naknada trebala u sebi sadrzavati nekoliko svrha i pravnih priroda
napladivanja, od ekoloSko-medicinske (za umanjivanje ekoloSkih i bio-medicinskih
posliedica eksploatacije), preko reparacione (za amortizaciju lokalne infrastrukture i
obesteéenje za oneclidéenje i ugrozavanje ostalih privrednih resursa) do privredno-
razvojne (za razvoj novih privrednih grana koje ¢e zamjeniti) to nije slu¢aj sa definicijom
koncesione naknade u RS. Ove naknade nemaju jasno definisane ciljeve, namjene i
visinu, niti transparentne kriterijume pregovaranja, ugovaranja i kontrolisanja. Sam proces
ugovaranja visine koncesione naknade u RS je nedovoljno regulisan, arbitraran i bez
jasnih kriterijuma. Ovakvim nac¢inom regulisanja, ugovaranja i pla¢anja trajne koncesione
naknade javni interes gradana i lokalnih zajednica u RS nije efektivno zasticen. Ovakva
situacija i pravne praznine izlazu MIER i sluZbenike riziku od neracionalnog ugovaranja
koncesione naknade na Stetu javnog interesa, uz veliki prostor za gresku, pa i korupciju.

4.1.7. Vlada RS i MIER nemaju uspostaljene kontinuirane i savremene rudarsko-
geoloske, geodetske, ekoloske i pravno-finansijske mehanizme upravljackog
nadzora i monitoringa nad eksploatacijama mineralnih resursa. lako za kvalitetan
nadzor nad eksploatacijama postoje znacajne tehniCko-tehnoloSke moguc¢nosti, MIER ne
planira, ne ugovara i ne uspostavlja stru¢ne nadzorne mehanizme kojima bi automatski
pratilo tehnic¢ko-tehnoloske, radne, ekonomske i ekoloSke uslove i ishode eksploatacija, te
promet sirovina. Odsustvo funkcija nadzora je prisutno i tamo gdje su rizici od
neregularnosti, neistinto prijavijenih koliina, nestru¢ne eksploatacije i prevare najveci.
MIER i javni interes u ovom pogledu zavise od onoga $to im privatni koncesionar prijavi u
geodetskim snimanjima i finansijskim izvjeStajima. MIER ne moze dati javnosti, struci i
Vladi RS garanciju ili argument da su ovako prijavljene koliCine i prihodi koncesionara
istiniti i da se eksploatacija ovih nepovratnih resursa obavlja u€inkovito, racionalno i u

Izvjestaj revizije u€inka RU006 — 14 56



Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

najboliem javnom interesu. Odsustvo upravljatkog nadozra proizvodi znaCajan broj
,divljih®, napusteni i neobezbjedenih otkopa i pozajmista.

4.1.8. lako RS ima institucije koje mogu obavljati zna€ajni dio struénog
upravljaékog nadzora, supervizije i monitoringa nad eksploatacijama mineralnih
resursa, Vlada RS i MIER nisu dovoljno razvili i povezali ove javne kapacitete u
jedan funkcionalna sistem. Sva stru¢na evaluacija koja se u posljednjih 6 do 8 godina
deSava prije i poslije sklapanja koncesionog ugovora se deSava samo u MIER i od strane
3 do 5 zaposlenih radnika. Komisija sa svojim jednim zaposlenim nema dovoljno
kapaciteta a ni adekvatna ovlaS¢enja da izvrSi temeljitiji i adekvatniji struéni nadzor i
superviziju nad ulaznim studijama i projektima, a ni nad kasnijom faktiCkom
eksploatacijom. Zakonska uloga Geo-zavoda u ovim procesima ne postoji, a njegov
struéna uloga i rad su potpuno marginalizovani. Nadlezne institucije ne raspolazu
dovoljnim i adekvatnim stru¢nim i tehnic¢kim resursima da se ucinkovito bave upravljanjem
mineralnim resursima. RS nema razvijene nau¢no-obrazovne i specijalisticke programe
usavrSavanja studenata i kadrova, niti u tom smislu iskoriStava potencijale sinergije
izmedu postojecih javnih univerziteta, javnih zavoda i instituta, profesionalnih asocijsacija i
MIER. Odsustvo rudarsko-geoloSke i adekvatnih struka, tehnologija i sinergije u procesu
gospodarenja mineralnim resursima je mozda jedan od najvecih pojedina¢nih uzroka
problema i promasaja koje se deSavaju u ovoj oblasti.

4.2. Uredenje rijeénih korita i €iS€enja materijala iz vodotokaz

4.2.1. Postoje¢i sistem uredivanja korita i ¢iSéenja materijala iz vodotoka,
izdavanjem kratkoroénih vodnih saglasnosti je neuéinkovit i neadekvatan, s
obzirom na koli€inu rije€énog materijala i slozenost problema. Administriranje dozvola
za vadenje materijala je viSe orijentisano ka Zeljama i interesima privatnih subjekata i
profita, a ne ka javhom interesu i komunalnoj svrsi ove djelatnosti. Nadlezne institucije
nisu uspijele ocistiti skoro 5 miliona m?* pijeska i Sljunka i neodredenu koli¢inu rije€nog
mulja i nekomercijalnog materijala, i to samo na lokacijama za koje su izdavale
saglasnosti. Donji tokovi rijeka znac¢ajno su izgubili svoje kapacitete da prime i amortizuju
visoke i poplavne vode. S druge strane javni sektor vise ne upravlja ni sa jednom
vjeStackom retenzijom u RS jer su najveci ribnjaci privatizovani (Sani¢ani, Prnjavor i dr.).
Ova dva faktora su mozda najveci uzroci katastrofalnin poplava koje se deSavaju u RS u
posljednjih 5 godina. Finansijski efekti CiS¢enja materijala iz vodotoka su direktno
proporcionalni slabim uéincima i prepolovljeni su u odnosu na o€ekivane vrijednosti.

4.2.2. Postojec¢a praksa uredivanja korita i ¢iSéenja materijala iz vodotoka u JU, na
terenu ima sve osobine klasiéne privredne eksploatacije iza koje ne ostaju uredena
rijeéna korita, ve¢ devastirane i ekoloski oneciSéene obale i zivotna sredina.
NevrSenjem struénog nadzora, tolerisanjem problema na terenu i zapostavljanjem
komunalnog uredenja i odrzavanja korita u korist komercijalne eksploatacije pijeska i
Sljunka JU doprionosi nastajanju ozbiljnih vodoprivrednih i ekoloskih posljedica. Ovakva
praksa direktno doprinosi devastaciji malog i velikog korita, eroziji obalnog i
poljoprivrednog zemljista, kradama rije€nog materijala, stvaranju ,divljih“ deponijama
Cvrstog i opasnog hemisjkog otpada, ekoloSkom zagadivanju obala i uvecavanju Stetnih
posljedica visokih i poplavnih voda.

4.2.3. JU Vode Srpske ne uklju€uje javnost u proces dodjele prava na vadenje
materijala iz vodotoka, a ukidanjem prkasi javhog poziva od 2012. godine, izbjegava
javnost postupka, ¢ime stvara zna€ajan prostor za trgovinu uticajem i korupciju.
Nema ni jednog argumenta u prilog odustajanja od javnog poziva i kakve takve
transparentnosti dodjele prava na vadenje materijala iz vodotoka. Registar izdatih
administrativnin dozvola, kao i sve vodne evidencije kojima JU raspolaze ili treba da
raspolaze nisu obajvljene i dostupne za javnost, osim putem opSte procedure pristupa
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informacijama. Ova procedura je krajnje neadekvatna za prirodu i namjenu zbirnih
podataka koju jedan takav registar treba da objelodani javnosti.

4.2.4. JU ne wvrsi samostalnu struéno-projektnu i imovinsko-pravnu pripremu
lokacija i sprudista za €iSéenje i uredivanje, a vrlo €esto ne uvodi subjekte na
propisan naéin u ove poslove. JU svake godine iznova opterecuje poslovne subjekte da
sami izraduju projektnu dokumentaciju i elaborate. Ovim se stvara znacajno ftrziste
privatnim geodetskim, hidroloSkim i drugim institutima i biroima, a istovremeno se
izbjegava zakonska obaveza dugoro¢nog stratedkog i planskog upravljanja i nadzora nad
vodnim dobrom i objektima.

4.2.5. MPSV i JU nemaju instaliran ni jedan mehanizam upravljaékog nadzora nad
procesima €iSéenja i uredenja rije€nih korita, dok je postojec¢a praksa obilazaka
lokacija i potpisivanja dnevnika krajnje neuéinkovita i ne daje jasnu sliku o svim
posljedicama komercijalne eksploatacije. JU je nekoliko puta kaznjavana zbog
nevrSenja duznog nadzora nad c¢iSéenjem vodotoka. | pored toga JU nije pokazala
spremnost da razvije i instalira neke od raspolozivih tehni¢kih i struénih mehanizama
monitoringa. Usljed odsustva odgovarajuéih monitoringa prisutne su prakse ,divljeg”
vadenja pijeska i Sljunka, i ve¢ opisane ekoloske posljedice u rije¢nim koritima. No,
najveée posliedice leZze u &injenici da bez kvalitetnog monitoringa JU i MPSV nemaju
dovoljno ulaznih podataka da osmisle kvalitetne postavke, organizaciju i strateSke akte
sistema koji bi transparentno i ucinkovito uravljao rije€nim koritima, vodnim dobrima i
objektima.

4.2.6. Znacajni nedostaci regulatornog okvira, odsustvo klju€nih strateskih akata i
neadekvatna organizacija upravljanja vodoprivredom, oli€éena u spajanju nespojivih
ovlaséenja u jednoj ustanovi, ne mogu proizvesti zeljene efekte na terenu. Posljednji
usvojeni koncept i osnivanje JU je pokazao sve svoje slabosti u posmatranom periodu,
kako su Vlada RS i MPSV ovim svojim rjeSenjima prepustili sve poslove u vodoprivredi
privatnim firmama. To je ucinjeno bez ozbiljnih prethodnih analiza i procjena uticaja
propisa, ali i bez prethodnog regulisanja ove oblasti, bez uredivanja vodnih i imovinsko-
pravnih registara i bez uspostavljanja funkcija upravljackog nadzora. Najznacajnije greske
koje su pri tome u€injene jesu svakako neusvajanje strateSke regulative, ukidanje javnih
vodoprivrednih preduzeéa, ukidanje regulatornih agencija za oblasne rije¢ne slivove,
vracanje birokratskog upravljanja nad slozenim tehni¢kim procesima i davanje konfliktnih i
nespojivih pravnih mandata samo jednoj organizaciji. Ovakvim svojim rjeSenjima Vlada
RS i MPSV su znagajno ostetili javni interes i funkcionisanje sistema upravljanja vodnim
dobrima i objektima. Dio neodstataka je privremeno otklonjen ulaganjem znacajnih
kreditnih sredstava u uredivanje kanala i investiciono i redovno odrzavanje nasipa i drugih
vodnih objekata. No efekti tih ulaganja neée biti odrzivi i produzeni ukoliko Vlada RS i
MPSV ne osmisle adekvatan koncept funkcionisanja vodoprivrede. Trenutno Vlada RS,
MPSV i JU nemaju jasnu i dugoroénu viziju o konceptu udinkovitije i savremenije
organizacije vodoprivrede i procesa uredenja i odrzavanja vodotoka.

4.2.7. UJU se ne vodi azuran i javno dostupan katastar vodnog zemljiSta i objekata
u malom i velikom koritu, niti je prisutna praksa samostalnog rjeSavanja imovinsko-
pravnih odnosa nad ovim javnim dobrima. Ovim pristuom, te praksom da se od
privatnih subjekata zahtjeva rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa, nadlezne institucije
direktno stavljaju javno dobro u privatne ruke i doprinose stvaranju velikih cjelina privatnog
zemljiSta u rijeCnim koritima. Ovakva privatizacija javnog dobra i pristupa javhom dobru
predstavlja znac€ajan rizik za buduce upravljanje vodotocima. S jedne strane ova praksa
fiksira interes poslovnih subjekata za mali broj otkupljenih lokacija na kojima se vadi
materijal i €ini ih nezainteresovanim da materijal vade na nekom drugom mjestu. S druge
strane nadlezne institucije ograniCavaju same sebe da CiScenje korita dozvoljavaju samo
tamo gdje postoje rijeSena imovinsko-pravna pitanja i vec instalirani kapaciteti privatnih
subjekata. Time se bitno smanjuje strateski prostor Vladi RS i MPSV da u buduénosti
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dizajniraju adekvatan i ucCinkovit sistem upravljanja vodnim zemljiStem i objektima.
Dodatno, ovakva praksa je protivha logici upravljanja komunalnom djelatnos¢u, ali i
pravnoj prirodi obalnog zemljiSta kao javhog zajedni¢kog dobra svih gradana.

4.2.8. Ukoliko bi se na ovako neuredeno stanje, neadkevatnu organizaciju,
nesredene imovinsko-pravne odnose i odsustvo nadzora pokusao uvesti
koncesioni model, to bi jos viSe privatiziralo javho vodno dobro i oja€alo postojeci
privatni interes u djelatnosti éi$éenja materijala iz vodotoka. Trenutno MPSV i JU
nemaju dovoljno pouzdanih hidrolodkih i drugih stru€nih studija, katastarskih osnova i
podataka iz monitoringa kako bi bili u stanju dizajnirati adekvatan koncept upravljanja
vodopriviedom i model odrzavanja i €iS¢enja rijeCnih korita. UspjeSno uvodenje ovih
djelatnosti u koncesioni model zahtjevao bi prevazilazenje svih ovdje uoCenih nedostataka
i stvaranje dovoljnih garancija da &e javni interes uredivanja i odrzavanja vodotoka biti
zadovoljen.

4.3. Problemi sa kojim se suoa€avaju Tehni¢ka i Vodna inspekcija

4.3.1. RUIP je postojecom praksom sveobuhvatnog inspekcijskog nadzora postigla
znacajnu produktivnost svog rada, ali efekti i u€inkoviti ishodi kaznenog nadzora
su ogranic¢eni a nekad i nepostojec¢i. RUIP nije postigla zna¢ajno smanjenje broja ili
ponavljanja neregularnosti od strane istih subjekata ili na istim lokacijama. Iskustva
uspjesnog inspekcijskog sankcionisanja govore da se povec¢anjem produktivnosti u prvi
mah dobija vedéi broj otkrivenih neregularnosti, kako se zona neregularnosti objelodanjuje
a siva zona smanjuje. U kasnijem periodu broj otkirvenih neregularnosti se znacajno
smanjuje bez obzira na broj kontrola, i to kao direktan efekat generalne prevencije i
strozih kaznenih politika. Tada se i kontrole i sankcije fokusiraju samo na problemati¢ne
tatke, &ime se efekat generalne prevencije odrzava na duzi period. U suprotnom
inspekcijski organ moze usvojiti skup i iscrpljujui pristup sveobuhvatne i stalne prisutnosti
inspekcije na terenu. Upravo ovaj drugi pristup je prisutan u radu Tehnic¢ke i Vodne
inspekcije RUIP. RUIP se nalazi pod pritiskom zahtjeva da zamjene nadlezna ministarstva
i institucije u upravljatkom nadzoru. Zato sami sebi postavljaju zadatak da svake godine
obidu Sto veci broj subjekata i lokacija i da uglavnom djeluju korektivno i prventivno. Pri
tome se broj otkirvenih neregularnosti i povratnika ne smanjuje i zavisi samo od broja
izvrSenih kontrola. 1z ogromnog broja kontrola proizilazi relativno mali broj nalozenih
upravnih mjera, jo§ maniji broj prekrdajnih naloga i prijava, a zatim ¢ak jo§ manji broj
prekr§ajnih sankcija izreCenih na sudovima. Efekti RUIP se upravo lome na
neprimjenjivanju strozijin sankcija kako u samoj RUIP tako i u sudovima.

4.3.2. lako korektivni i preventivni pristup RUIP godinama ne smanjuje broj
recedivista i broj otkrivenih neregularnosti, te ne moze prisiliti nadlezna
ministarstva i institucije da izvrSe nuzne promjene ponasanja i praksi, RUIP
insistira na ovakvom pristupu i ne poja¢ava tezinu i broj represivnih sankcija.
Ovakvim pristupom se dugoro¢no obesmisljava i smisao postojanja i autoritet inspekcije a
pogotovo svrha preventivnih i korektivnih mjera. Takoder ovakvim pristupom se svjesno ili
nesvjesno izbjegava dokazana snaga generalne prevencije kroz znacajniju primjenu tezih
sankcija. Dodatno, inspektori se izlazu neu€inkovitom i napornom radu, te neprijatnostima
u Cestim kontaktima sa poslovnim subjektima. U ovakvom pristupu, frekventni kontakti sa
jednim te istim kontrolisanim subjektima, u uslovima u kojima se broj uocenih
neregularnosti godinama ne smanjuje, izlaZze inspektore nepotrebnom riziku od korupcije.

4.3.3. Klima u kojoj rade inspekcije RUIP je direktna posljedica nekvalitetnog
regulatornog okvira i losih upravljackih praksi, a naro€ito odsustva upravljackog
nadzora nadleznih ministarstava i institucija. Kvalitetni i tehni¢ki napredni upravljacki
monitoring bi mogao otkloniti i korigovati najveci dio neregularnosti ve¢ u fazi uvodenja
subjekata na lokacije ili u naknadnom nadzoru. No kada nenadzirani procesi na terenu
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dodu pod lupu inspekcija, RUIP ili nema dovoljno kapaciteta da koriguje i prevenira
ogroman broj propusta i nepravilnosti ili je doveden pred svrSen €in u kojem moze da bira
da ne uradi nista, djeluju preventivno ili da teze sankcioniSe subjekte. U ovakvim uslovima
inspektori RUIP su pod pritiskom nadleznih minstarstava koji traze da poslovni subjekti
nesmetano posluju i zapoSljavaju gradane. Pod pritiskom su i viastite dileme da li trebaju
represivnijim pristupom ugroziti poslovanje subjekta, radna mjesta i primanja zaposlenih i
njihovih porodica, pa i prihode lokalne zajednice i RS. Ukoliko se odluCe na represiju,
RUIP biva ozna€en kao glavni krivac za probleme, a veliki i znac¢ajni propusti nadleznih
ministarstava i institucije ostaju neprimjetni iza strategija i regulatve.

4.3.4. S obzirom na potpuno odsustvo upravljackog nadzora i monitoringa
nadleznih institucija, RUIP se stavlja u poziciju da na terenu pokusa korigovati i
prevenirati sve greSke i propuste nadleznih institucija. Ovim RUIP sebe stavlja u
poziciju ministarstava, dijele¢i savjete i infromacije i edukujuci uvijek iste subjekte o istim
propustima, iako je na informisanje tih istih subjekta javni sektor ve¢ utroSio novac kroz
rad LS, nadleznih minstarstava, Komisije za koncesije, JU i drugih stru¢nih institucija.
Ovakvim pristupom RUIP gubi svoj primarni znacaj, a to je sankcionisanje nepravilnosti i
nezakonitosti, represija i generalna prevencija. Takoder ovim RUIP gubi svoju nezavisnot
u odnosu na nadlezna ministarstva i institucije, i odri¢e se svog uticaja na zakonit i stru¢an
rad javnih institucija kroz teze sankcionisanje ovih pravnih lica a narocito odgovornih
fizi€kih lica u ovim pravnim licima.
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5. PREPORUKE

U ovom dijelu izvjestaja, a na temelju prezentovanih nalaza i iznesenih zaklju¢aka, revizija
daje preporuke Sta treba Ciniti u oblasti eksploatacije mineralnih resursa i uredenja korita i
Ci8¢enja vodotoka, te u oblasti inspekcijskog nadzora nad ovim procesima. Navedene
preporuke mogu biti pouzdana osnova, ali prije svega podsticaj, nadleznim institucijama
da kreiraju sistem u kom c¢e eksploatacija mineralnih resursa i €iS¢enje materijala iz
vodotoka efikasno i efektivho funkcionisati. Preporuke se odnose na Vladu RS, MIER,
MPSV, JU i RUIP. Provodenje preporuka revizije podrazumijeva naglasenu koordinaciju i
komunikaciju izmedu navedenih institucija.

5.1. Preporuke za Vladu RS

5.1.1. Radi uspostavljanja efikasnog rada nadleznih institucija i efektivnih procesa
upravljanja mineralnim resursima, uredenja korita i c¢iSéenja vodotoka i
inspekcijskog nadzora Vlada RS treba da kreira i uspostavi strateski upravljacki
okvir kroz:

e Strategiju upravljanja mineralnim resursima

e Strategiju integralnog upravljanja vodama

e Strategiju razvoja RUIP

e Kaznenu politiku RUIP

e Planovi unaprijedenja integritetai borbe protiv korupcije.

Strategijom upravljanja mineralnim resursima ¢e se utvrditi opSta strateSka opredjeljenja i
cilievi upravijanja mineralnim resursima u RS. Definisate se koraci, mehanizmi i
odgovornosti nadleznih institucija za stru¢nu, pravno-ekonomsku, rudarsko-geolosku i
studijsku pripremu pojedinih nalaziSta za eksploataciju. Strategijom ¢e se definisati
obavezni kriterijumi za procjenu kvalitete pojedinih mineralnih nalazista i rezervi u RS, Sto
bi bila jedna od osnova za utvrdivanje visina jednokratnih i trajnih koncesionih naknada.
Utvrdice se jasni kriterijumi i principi odredivanja, ugovaranja i obraCunavanja koncesionih
naknada. Strategijom i interresornim akcionim planom ¢e se uspostaviti sistem i procesi
upravljatkog nadzora MIER i Geo-zavoda nad faktickom eksploatacijom, izvadenim
koli¢inama, radnim uslovima i svim drugim tehni¢kim uslovima i posljedicama
eksploatacija. Takoder, utvrdice se ciljevi, standardi i mehanizmi Komisije za koncesije za
regulatorni nadzor realizacije koncesionih ugovora u ovoj oblasti. Strategijom i akcionim
planom utvrdi¢e se ciljevi, odgovornosti, koraci i rokovi za rjeSavanje imovinsko-pravnih
odnosa nad predmetima koncesija i uspostavljanje tehnic¢kog registra i katastra mineralnih
nalazista u RS. Strategija ¢e obezbjediti saradnju, angaZovanje i razmjenu kapaciteta
javnog sektora, te razvoj stru€nih, nau¢no obrazovnih i tehni¢kih kapaciteta javnog
sektora i profesionalnih udruzenja.

Strategijom integralnog upravljanja vodama ¢e se utvrditi opSta strateSka opredjeljenja i
ciljevi uredivanja rijeCnih korita i ¢iS¢enja vodotoka u RS. Utvrdic¢e se ciljevi, odgovornosti,
koraci i rokovi za rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa nad vodnim zemljiStem i vodnim
objektima i jasna podjela nadleznosti upravijanja vodnim dobrima izmedu entiteta i LS.
Strategija ¢e utvrditi jasne ciljeve, mehanizme i odgovornosti stru¢nog nadzora nadleznih
institucija nad stanjem rije€nih korita i ¢iS¢enjem vodotoka. Strategijom ¢e se urediti ciljevi
I odgovornosti za prostorno i urbanisticko uredenje rijeCnih korita, te za njihov ekoloSki
nadzor i zastitu. Strategija ¢e obezbjediti da izvorista i uSc¢a rijeka i osjetljivi prirodni ili
vjestacki vodni sistemi budu kvalitetno zastic¢eni i nadzirani.
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Strategija razvoja RUIP utvrdice ciljeve i pravce stru¢nog i tehni¢ko-tehnoloskog
osavremenjavanja i kadrovskog usavrSavanja inspekcija RUIP. Strategijom ¢&e se
obezbjediti uvodenje naprednih organizacionih i tehni¢ko-tehnoloskih alata inspekcijskog
nadzora i unutraSnje kontrole. Strategija Ce urediti sinergetsko uvezivanje i razmjenu
alata, dobrih praksi i iskustava izmedu RUIP i profesionalnih asocijacija, Univerziteta,
javnih instituta u RS, BiH i inostranstvu. Strategija i akcioni plan ¢e obezbjediti uvodenje
mehanizama i procedura za prikupljanje i prosljedivanje zvizdackih i insajderskih
informacija, i indicija o izvrSenim kriviénim djelima i izvrSiocima do kojih dodu inspektori u
obavljanju nadzora. Strategija ¢e urediti cilieve i nacine postupanja RUIP u saradnji sa
inspekcijama u Federaciji BiH, Bréko Distriktu BiH i grani€nim drzavama.

Kaznenom politikom za RUIP ¢e se utvrditi ciljevi, o€ekivani ishodi i granice generalne i
specijalne prvencije u inspekcijskom radu. Utvrdi¢e se principi, kriterijumi i smjernice za
primjenu korektivnih, preventivnih i represivnih mjera i sankcija. Kao i standardi i
mehanizmi za mjerenje i analizu uc€inkovitosti inspekcijskih mjera i sankcija, analizu sive
zone i recidivizma i drugih kriminoloskih i penoloskih pokazatelja u€inka inspekcija.

Planovima unaprijedenja integriteta i borbe protiv korupcije nadlezne institucije ¢e utvrditi
cilieve, smjernice, mehanizme, korake i mijerljive pokazatelje unaprijedenja sistema
profesionalnog integriteta, unaprijedenja sistema internih kontrola i interne revizije,
smanjenja rizika od korupcije, smanjenja prostora akumulacije funkcija i sukoba interesa
na razli¢itim nivoima odlucivanja.

5.1.2. Vlada RS i nadlezna ministarstva ée kompletirati i adresirati sve uo€ene
nedostatke regulatornog okvira, kako usvajanjem nedostajuéih podzakonskih i
programskih akata, tako i kroz uskladivanje graniénih zakona i poboljSavanje
postojecéih zakonskih i podzakonskih rjeSenja.

Zajedno sa resornim ministarstvima otkolni¢e se sve manjkavosti regulatornog okvira,
izraditi i usvojiti svi nedostajuéi podzakonski propisi, programski i opsti akti i dokumenti,
kako u oblasti uredivanja i odrzavanja korita tako i u oblasti upravljanja mineralnim
resursima.

Vlada RS ¢e zajedno sa resornim ministarstvima i u konsultaciji sa Komisijom za
koncesiju i RUIP preispitati kvalitet, stru¢nost i transparentnost rijeSenja u novom Zakonu
o koncesijama. Narocito u pogledu obuhvata predmeta koncesija, definisanih postupaka
izbora koncesionara, definisanja koncesione naknade i kriterijuma z anjeno ugovaranje i
obraCunavanje, uloge i mandata Komisije za koncesije, utvrdivanja javnog interesa i
uceséa javnosti.

Vlada RS ¢e zajedno sa resornim ministarstvima preisiptati i rijeSiti protivrje¢nosti i sukobe
izmedu Zakona o koncesijama i zakona o rudarstvu i geoloskim istrazivanjima u pogledu
predmeta koncesija i pravnih rezima dodjele i upravljanja eksploatacijama i istrazivanjima
minerala.

Vlada RS i resorna ministarstva ¢e u ovim procesima obezbjediti kvalitetno ucesce
javnosti i struke.

5.1.3. Vlada RS ¢ée u saradnji sa nadleznim odborima NS RS, Komisijom za
koncesije i RUIP preispitati i analizirati rad Resorsa za rudarstvo u MIER i Resora za
vodoprivredu u MPSV. Narogito njihove uloge, obaveze, ovladéenja, kapacitete i
rezultate rada kao glavnih eksponenata Vlade RS i nosioca funkcije upravljanja i stru¢no-
tehnikog nadzora nad javnim mineralnim dobrima i javnim vodnim dobrima, u ime i za
racun gradana RS. Vlada ¢e u ovom procesu obezbjediti uCeS¢e Geo-zavoda i struke.

5.1.4. Vlada RS ¢ée u saradnji sa nadleznim institucijama razviti kontinuirane i
sinergetske programe saradnje izmedu nadleznih ministarstava, Geo-zavoda, JU,
RUIP, javnih univerziteta i profesionalnih asocijacija. Cilj saradnje je izgradnja
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studijskih, specijalistickih i naprednih programa za edukaciju, razmjenu iskustva i
studenata i usavrSavanje kadrova u rudarsko-geoloskoj, hidroloSkoj i povezanim
strukama. Sugeri$e se da Vlada RS adekvatnim ulaganjima, opremanjem i umrezavanjem
Geo-zavod razvije u centralnu nauéno-obrazovnu, naucéno-tehnolosku, istraZivacku i
struénu instituciju koja ¢e biti u stanju providiti studijske programe 2. i 3. stepena,
usavrSavati kadrove, i pruzati napredne struéne usluge u oblasti rudarstva i geologije.

5.2. Preporuke za MIER

5.2.1. MIER ¢e koriStenjem kapaciteta Geo-zavoda uspostaviti i uéiniti javno
dostupnim jedinstveni tehni€ki registar mineralnih nalazista i eksploatacija u RS.
Registar ¢e obuhvatiti sva aktivna ili neaktivha istrazna i eksploataciona nalazista
mineralnih resursa, registar koncesionih ugovora i administrativnin dozvola, registar
prate¢ih studija i projektnih dokumenata, registar u¢eSéa javnosti i utvrdenih javnih
interesa i registar koncesionara. Jedinstveni tehnicki registar ¢e ukljuciti u evidencije i sve
napustene i ,divlje“ otkope i pozajmiSta mineralnih sirovina koji se nalaze u RS. Sa
razvojem ovog registra, MIER i Geo-zavod ¢e popisati i u€initi javno dostupnom svu
arhivu, bibilioteku i evidencije Geo-zavoda.

5.2.2. MIER ¢e koriStenjem kapaciteta Geo-zavoda planirati i provesti kampanju
katastarskog popisa i uspostaviti katastar istraznih i eksploatacionih mineralnih
nalazista u RS. MIER c¢e popisati katastarske Cestice, parcele, zemljiSte, infratsrukturu,
objekte i imovinsko-pravna stanja nad svim istraznim i eksploatacionim nalazistima i
kopovima mineralnih resursa, uklju€ujuéi i ,divlja“ pozajmista. Rezultate popisa ¢e javno
objaviti uspostavljanjem katastra istraznih i eksploatacionih mineralnih nalazista u RS.

5.2.3. Radi afirmacije koncesionog modela u istrazivanju i eksploataciji mineralnih
resursa MIER treba izvrsiti transformaciju postoje¢ih administrativnih dozvola za
eksploataciju u konsecione ugovore. MIER ¢e iskoristiti kapacitete Geo-zavoda i u
konsultaciji sa Komisijom za koncesije i RUIP utvrditi akcioni plan, ciljeve, resurse, rokove
i korake u procesu pretvaranju starih administrativnih rjeSenja u koncesione ugovore.
Akcioni plan ¢e uciniti dostupnim javnosti.

5.2.4. Uspjesno upravljanje mineralnim resursima podrazumijeva i uspostavljanje i
razvoj mehanizama upravljaékog nadzora i kontinuiranog monitoringa u eksplotaciji
mineralnih resursa. MIER c¢e koriStenjem kapaciteta Geo-zavoda i uz konsultacije sa
Komisijom za koncesije i RUIP razviti i instalirati tehni¢ki napredne mehanizme
kontinuiranog upravljackog nadzora i monitoringa nad faktickom eksploatacijom,
koli€inama i kvalitetima izvadenih mineralnih sirovina, vrijednostima prometa, radnim i
drugim tehni¢kim uslovima i posljedicama eksploatacija mineralnih resursa u RS. MIER ¢e
sve podatke iz upravljackog nadzora redovno objavljivati u jedinstvenom tehniCkom
registru.

5.2.5. MIER ¢e koristenjem kapaciteta Geo-zavoda i uz konsultacije sa Komisijom
za koncesije preispitati naéin regulatornog definisanja, ugovaranja i obraéunavanja
jednokratne i trajne koncesione naknade. NaroCito ¢e preispitati i predloziti
unaprijedenja u pogledu preciznosti cilieva i namjena ovih naknada, njihove pravne
prirode i kriterijuma za utvrdivanje visina i obraCun trajnih koncesionih naknada za
pojedine vrste mineralnih resursa. MIER ¢e se oslanjati na iskustva Komisije za koncesije,
RUIP, javnih nau€no-obrazovnih institucija i drugih javnih tijela.

5.2.6. MIER ée u saradnji sa Vladom RS preispitati svoju praksu prepustanja
privatnim koncesionarima da rjeSavaju imovinsko-pravne odnose na mineralnim
nalazistima. Narocito tamo gdje to ne nalazu propisi o gradenju. SugeriSe se da MIER u
saradnji sa Vladom RS okonca ovakvu praksu rjeSavanja imovinsko-pravnih odnosa i da
utvrdivanjem javnog interesa, prava preCeg otkupa i prava na eksproprijaciju ogranici
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prometovanje privatnog vlasnidtva na lokalitetima mineralnih nalazidta, te tako stvori
uslove za buduéi otkup zemljista u javno vlasnistvo.

5.3.  Preporuke za MPSV i JU

5.3.1. MPSV i JU ée preispitati postojeéi naéin izdavanja, vrijeme izdavanja i rok
vazenja vodnih saglasnosti, te u ovaj proces vratiti praksu javnih poziva i
obezbjediti kvalitetno uée$ée javnosti i LS. MPSV i JU ée vodnim saglasnostima
obavezati poslovne subjekte na cCiS¢enje materijala i sveobuhvatno uredenje malog i
velikog korita rijeka na duzim dionicama rijeka i na obe obale vodotoka istovremeno.
Narocito ¢e preciznije i stroze predvidjeti obaveze poslovnih subjekata u pogledu sanacije
i rekultivacije zemljiSta, starata breZuljaka, otpada, nepropisnih parkinga, okretista i
puteva i nepropisno odlozenog rijeénog materijala u zonama malih i velikih Korita.
Paralelno sa izdavanjem vodnih saglasnosti za svaku konkretnu dionicu JU ée obezbjediti
uredenje i sanaciju obale i obaloutvrda, prosjecanja meandara, uklanjanja stetnog rastinja
i otpada i druge struéne mjere u uredenju rijeénih korita. MPSV i JU ¢e napustiti praksu
uslovljavanja poslovnih subjekata da na dionicama ciSéenja i uredenja vodotoka sami
rieSavaju imovinsko-pravne odnose otkupom zemlje, osim kada to zahtjevaju propisi o
gradenju. Istovremeno JU ¢e unaprijediti svoje procedure i prakse uvodenja subjekata u
poslove uredenja korita i &i$éenja materijala. MPSV i JU ¢e mijeriti stvarno vrijeme
izdavanja vodnih saglasnosti i prilagoditi rok vazenja vodnih saglasnosti obimu i
dionicama za uredenje.

5.3.2. MPSV i JU ée u konsultaciji sa RUIP, nadleznim institucijama i LS izvrsiti
obilazak svih vodotoka u RS i obaviti struéna mjerenja i snimanja stanja uredenosti
obala malog i velikog korita u svim rijekama RS. Narocito ¢e utvrditi koli€ine rije¢nog
nanosa i pronosa, stepena erozije i devastacije obale, stepena onecid¢enosti i ugrozenosti
obalnog i poljoprivrednog zemljidta, biljnog i Zivotinjskog svijeta, stanja legalno i nelegalno
izgradenih objekata, i stanja vodnih objekata.

5.3.3. MPSV i JU ée razviti uéinkovite mehanizme i alate upravljaékog nadzora nad
procesom ¢iSéenja materijala iz vodotoka i uredenja, saniranja i rekultivacije
rije€nih korita. NarocCito ¢ée obratiti paznju na uvodenje tehniCko-tehnolosko naprednih
geodetskih, hidrolo8kih, pravno-finansijski i drugih struénih mehanizama monitoringa
kojima se moze vrsiti kontinuirani terenski nadzor u relanom vremenu i suCeljavati stanja i
efekti na terenu sa procedurama i finansijskim efektima.

5.3.4. MPSV i JU ée izraditi sve nedostajuée strateSke i programske akte za
kavlitetno i struéno upravnjanje vodama i vodnim objektima, te dovrsiti izradu
javnog vodnog informacionog sistema. NaroCito ¢e se posvetiti izradi programa i
rjeSenja za sanaciju, rekultivaciju, uredenje i odrzavanje rijeCnih Korita.

5.3.5. MPSV i JU ée pristupiti kampanji popisivanja katastarskih &estica, parcela,
vodnog zemljista, vodnih objekata i imovinsko-pravnih stanja u rijeénim koritima i
pristupiti uspostavljanju i uredivanju javno dostupnog katastra vodnog dobra i
objekata. MPSV i JU ée u ovom procesu koristiti karte erozije i karte visokih i poplavnih
voda, te druge programske i stru¢ne dokumente koji im stoje na raspolaganju. Sugerise
se da MPSV i JU u saradnji sa Vladom RS ograni¢e prometovanje privatnog vlasnistva
nad zemljiStem u zonama malih i velikih korita, inundacija, utvrdivanjem javnog interesa,
obavezom zastite od poplava, pravom pre€eg otkupa i pravom na eksproprijaciju, i tako
stvore uslove za bududi otkup zemlji$ta u javno vlasnistvo. Vlada RS i MPSV ée unutar
ovog procesa jasno i nedvosmisleno razgraniciti odgovornosti vlasnistva i upravljanja nad
vodotocima, rije€nim koritima i izgradenim vodnim objektima izmedu entiteta i LS.

5.3.6. MPSV i JU ée u saradnji sa Vladom RS pristupiti osmisljavanju i dizajniranju
ucinkovitog i transparentnog sistema upravljanja vodnim dobrima i objektima i
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procesa uredenja i odrzavanja rije€nih korita. NaroCito ¢e u skladu sa ravizijskim
nalazima i zakljuccima preispitati postojecu organizaciju i ulogu JU Vode Srpske. Sugerise
se MPSV i JU da u dizajniranju novog sistema i procesa:

= jasno i nedvosmisleno razgraniCe uloge regulatora i supervizije nad javnim i
privatnim subjektima u oblasti vodoprivrede od uloga vlasnika, upravijaca i
upravljackog nadzora nad vodnim dobrima i objektima i uloga operativhog vrSioca
komunalnih i privrednih djelatnosti u ovoj oblasti;

= kvalitetno izbalansiraju zahtjeve javnog interesa gradana i lokalnih zajednica i
privatnog interesa;

= razmotre mogucnost vraéanja poslova CiSéenja rije€nog materijala i uredenja
vodotoka pod isklju€ivu nadleznost javnih vodoprivrednih preduze¢a dok se ne
ojaaju funkcije upravljatkog nadzora i ne uspostave regulatorni, strateski,
programski, organizacijski, imovinsko-pravni i drugi stru¢ni preduslovi za
koncesiono upravljanje ovim djelatnostima.

5.4. Preporuke za RUIP

5.4.1. RUIP ée da preispita efektivhost i racionalnost postojeéih praksi i pristupa u
inspekcijskom nadzoru Tehni€ke i Vodne inspekcije, te razviti racionalnije i
uc€inkovitije pristupe i mehanizme koriStenja ljudskih i materijalnih resursa. RUIP
¢e, imajuci u vidu revizijske nalaze i zaklju¢ke, preispitati i unaprijediti postojecu praksu
frontalnih i sveobuhvatnih kontrola, nacin identifikacije lokacija povecanog rizika
neregularnosti i inspekcijskog pristupa istim, nacin identifikacije sivih zona neregularnosti,
nacin identifikacije i pristupa recidivistima, odnos i nacin upotrebe korektivnih i tezih
sankcija, te mogucnosti uvodenja anketnih inspekcijskin kontrola jednokratnim
angazovanjem dodatnog osoblja.

5.4.2. RUIP ée u skladu sa revizijskim nalazima i zakljuécima preispitati svoju
dosadasnju praksu primjene koncepta generalne i specijalne prevencije. RUIP ¢Ce se
fokusirati na postizanje Sto vecih efekata i ucinkovitih ishoda generalne prevencije,
fokusiraju¢i svoj rad prema najriziCnijim lokacijama, predmetima, tehniCkim pitanjima i
subjektima kontrole. RUIP ¢e ograniéiti mjere specijalne prevencije (informisanje, stru¢no
savjetovanje i korekcije pojedina¢nih subjekata kontrole) na slu¢ajeve novih subjekata i
lokacija i zna€ajno drugadijih tehnic¢kih uslova rada u kontrolisanoj oblasti.

5.4.3. RUIP ¢€e preispitati i unaprijediti svoj pristup u sankcionisanju ministarstava
i drugih institucija javnog sektora i odgovornih lica unutar istih. RUIP ¢ée se u ovom
procesu fokusirati na postizanje Sto vecéih efekata i ucinkovitih ishoda generalne
prevencije. Narogito ¢e razmotriti odgovornosti MIER, MPSV, JU Vode Srpske i Geo-
zavoda za uocCene propuste i neregularnosti u oblasti izrade podzakonskih akata i
adekvatnog regulatronog okvira i u oblasti struéno-tehnic¢kog i upravljackog nadzora.

5.4.4. RUIP ée u saradnji sa Vladom RS edukovati MIER i MPSV, JU i druge
nadlezne institucije o savremenoj ulozi RUIP kao inspekcijskog i kaznenog nadzora
i granicama izmedu upravljac¢kog i inspekcijskog nadzora. Narocito ¢e se fokusirati na
postizanje zajedni¢kog razumjevanja uloge RUIP kao nezavisnog inspekcijskog tijela koje
ne moze zamjenjivati upravne organe u vrSenju upravljackog nadzora, ve¢ mora
ravnopravno sankcionisati neregularan i nepravilan rad kako privatnih tako i javnih
subjekata u kontrolisanim oblastima.

Voda revizorskog tima

Srdan Susnica
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PRILOZI

Prilog br. 1 - llustracije ,divljih® napustenih i neobezbjedenih otkopa i pozajmista
mineralnih sirovina

Cadavica ' Manjaéa

Manjaca Manjaca

JoSavka-Brezicani JoSavka-Brezicani
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Ukrina-Dragalovci Ukrina-Dragalovci

Ukrina-Dragalovci

Izvor podataka: Glavna sluZba za reviziju javnog sektora RS i Republicka uprava za inspekcijske poslove RS
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Prilog br. 2 - llustracije devastiranih, neociséenih, neuredenih, nepravilno tretiranih i
zagadenih obala i zona malih i veikih korita

\

OP-  MOLIMO VAS 5 i
POPLAVA- nas nije skroz unistila! |
MECE- ugusi!

Bosna, lijeva obala, Modriki Lug, odric'a Bosna, desna obala, Osjecani, Doboj

Bosna, desna obala, Osjecani, Doboj Bosna, desna obala, Osjecani, Doboj
;-

Bosna, desna obla, Grapska, Doboj

Bosna, desna obala, Kostajnica, Doboj Bosna, desna obala, Kostajnica, Doboj
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Bosna, desna obala, Kostajnica, Doboj » Bosna, desna obala, Kalabica Vir, Derventa

Vrbs, lijeva obala, Kucista, rc ]
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Virbas, Iijea obala, Kucista, Srbac - Vrbas, lijeva obala, éis'ta,Srbac
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Vrbas, lijeva obal evci, Laktasi

3

Vrbas, lijieva obala, PetoSevci, Laktasi

Izvor podataka: Glavna sluzba za reviziju javnog sektora RS i Republicka uprava za inspekcijske poslove RS
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Prilog br. 3 — Pregled aktivnosti Vodne i Tehni¢ke inspekcije RUIP u periodu 2011-2014. godine

Kontrole Upravne mjere PrekrSajne mjere Ishodi sudskih postupaka po prekr§ajnim prijavama
4
<
=
o
=
2 Broj Broj Broj Iznosi ]
3 Neuredne Otklanjanje Zabrana | prekrsajnih Iznos prekrSajnih | Oslobadaju¢a | Uslovna | Obustavljen novéanih | novéanih =2
o UKUPNO kontrole Ukupno nepravilnosti rada naloga naloga prijava presuda osuda postupak Ukor kazni kazni x
VODNA INSPEKCIJA
11 990 373 319 306 10 62 152.800 0 - - - 0
12 843 335 284 266 13 40 115.499 0 3 18 0 1 7 18.500 1
13 832 288 244 227 15 46 163.200 0 0 12 6 0 2 2.006 0
14 848 327 286 261 20 61 228.290 1 0 14 7 0 1 32.700 0
TEHNICKA INSPEKCIJA
11 2.118 393 347 347 0 38 50 - - - 0
12 1.921 397 371 370 1 22 51.660 23 0 19 1 0 10 54.398 0
13 2.078 364 314 307 7 52 158.700 72 1 25 10 0 13 91.000 0
14 1.811 338 308 302 6 41 132.700 30 0 33 3 0 23 88.351 1
Izvor podataka: Izvje$taji o radu RUIP RS 2011., 2012., 2013. i 2014.
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Prilog br. 4 — Pregled kumulativnih rezultata rada Tehni¢ke inspekcije u periodu 2011-2014.
godine

Broj podnesenih krivinih prijava 1 m Ukupno
) tehniéka
Broj mjera zabrane rada 24 inspekeija -
. rudarstvo i
Broje podnesenih prekrajnih prijava 5 ° geologija
Broj izdanih prekrsajnih naloga
W Ukupno
Broj mjera otklanjanje nepravilnosti tehnicka
inspekcija
Ukupnoizrecenih upravnih mjera
Kontrole sa otkrivenim neregularnostima
Ukupnoizvrienih kontrola 7978
I I 1 I I I I I
¢ 1000 2000 3000 4000 5000 6000 7000 8000

Izvor podataka: Izvje$taji o radu RUIP RS 2011., 2012., 2013. i 2014.

Prilog br. 5 — Pregled kumulativnih rezultata rada Vodne inspekcije u periodu 2011-2014.
godine

Broj podnesenih krivi¢nih
prijava m Ukupno
vodna
Broj mjera zabrane rada inspekcija-
uredenje
Broje podnesenih prekriajnih korita
prijava
Brojizdanih prekrsajnih naloga
m Ukupno
Broj mjera otklanjanje vodna
nepravilnosti inspekcija
Ukupnoizrecenih upravnih
mjera
Kontrole sa otkrivenim
neregularnostima
Ukupnoizvrsenih kontrola 3513
0 1000 2000 3000 4000

Izvor podataka: Izvjestaji o radu RUIP RS 2011., 2012., 2013. i 2014.
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Prilog br. 6 — Lista referenci — popis akata

.Osn.ovn.i' opsSti zakonski i podzakonski akti i strateSki dokumetni koje primjenjuju revidirane
institucije:

- Zakon o Vladi Republike Srpske (SG RS br. 118/08)

- Zakon o republi¢koj upravi (SG RS br. 118/08, 11/09, 74/10, 86/10, 24/12 1 121/12)
- Zakon o drzavnim sluzbenicima (SG RS br. 118/08, 117/11i 37/12)

- Zakon o lokalnoj samoupravi (SG RS br. 101/04, 42/05, 118/05 i 98/13)

- Zakon o ministarskim, vladinim i drugim imenovanjima (SG RS br. 41/03)

- Zakon o privrednim drustvima (SG RS br. 127/08, 58/09,100/11,67/13)

- Zakon o javnim preduzec¢ima (SG RS br. 75/04 i 78/11)

- Zakon o sistemu javnih sluzbi (SG RS br. 68/07 i 109/12);

- Zakon o zanatsko-preduzetnikoj djelatnosti (SG RS br. 117/11,121/12 i 67/13)

- Zakon o razvoju MSP (SG RS br. 50/13)

- Zakon o javno-privatnom parterstvu (SG RS br. 59/09 )

- Zakon o ste€ajnom postupku — PreciSéen tekst (SG RS br. 26/10)

- Zakon o likvidacionom postupku (SG RS br. 64/02)

- Zakon o privatizaciji drzavnog kapitala u preduzeé¢ima (SG RS br. 51/06, 1/07, 53/07, 41/08, 58/09 i
79/11)

- Zakon o Akcijskom fondu Republike Srpske (SG RS br. 56/06 i 1/07),

- Zakon o Fondu za restituciju Republike Srpske (SG RS br. 56/06),

- Zakon o Garantnom fondu RS, (SG RS br. 50/10)

- Zakon o opStoj sigurnosti proizvoda (SG BiH br. 102/09)

- Zakon o zastiti potroSaca u Republici Srpskoj (SG RS br. 6/12)

- Zakon o tehni¢kim zahtjevima za proizvode i ocjenjivanju uskladenosti (SG BiH br. 45/04)
- Zakon o poreskom postupku Republike Srpske (SG RS br. 102/11 i 108/11)
- Zakon o opStem upravnom postupku (SG RS br. 13/02, 87/07 i 50/10)

- Zakon o uredenju prostora i gradenju (SG RS br. 40/13)

- Zakon o koncesijama (SG RS br. 59/13)

- Zakon o koncesijama (SG RS br. 25/02, 91/06 i 92/09)

- Ekonomske politike RS za period 2011-2015. godine

- Budzeti RS za period 2011-2015

- Konsolidovani izvjestaj o izvrSenju budZeta RS za period 2011-2013;

- Dokument o politici dodjele koncesija (SG RS br. 31/06)

Posebni zakonski i podzakonski akti iz oblasti rudarstva i geologije
- Zakon o geoloskim istraZivanjima (SG RS br. 110/13)

- Zakon o tehni¢kim propisima (SG RS br. 98/13)

- Zakon o gasu (SG RS br. 86/07 1 121/12)
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- Zakon o cjevovodnom transportu gasovitih i te¢nih ugljovodinika i distribuciji gasovitih ugljovodonika (SG
RS br. 52/12)

- Zakon o nafti i derivatima nafte (SG RS br. 36/09 i 102/12)
- Zakon o rudarstvu (SG RS br. 59/12)

- Zakon o naknadama za koriSéenje prirodnih resursa u svrhu proizvodnje elektricne energije (SG RS br.
85/03 i1 75/10)

- Zakon o uslovima prodaje akcija preduzeca iz oblasti naftne industrije Republike Srpske (SG RS br.
20/07,68/07 i 63/11)

- Pravilnik o uslovima, nacinu i programu polaganja struénog ispita za lica geoloSke struke (SG RS br.
114/14)

- Pravilnik o klasifikaciji i kategorizaciji rezervi mineralnih sirovina i vodenju evidencije o njima (SG RS br.
92/14)

- Pravilnik o postupku revizije geoloSke dokumentacije i sadrzaju revizione klauzule (SG RS br. 87/14)
- Pravilnik o sadrzini programa, projekata i elaborata geolo3kih istrazivanja (SG RS br. 84/14)
- Pravilnik o naginu vodenja katastra odobrenih istraznih prostora (SG RS br. 67/14)

- Pravilnik o kriterijumima za utvrdivanje visine naknade za reviziju elaborata o rezervama mineralnih
sirovina (SG RS br. 51/14)

- Pravilnik o postupku izdavanja i oduzimanja licence za geolo$ka istrazivanja, formi licence i vodenju i
objavljivanju registra licenci (SG RS br. 28/14)

- Pravilnik o prevozu ljudi i materijala u oknima rudnika (SG RS br. 27/14)

- Pravilnik o postupku odobravanja detaljnih geolo$kih istrazivanja (SG RS br. 28/14)
- Pravilnik o sadrzaju akata za procjenu rizika u rudarstvu (SG RS br. 21/14)

- Pravilnik o izvodenju povrsinskih rudarskih radova (SG RS br. 7/14);

- Pravilnik o uslovima, nadinu i programu polaganja stru€nog ispita (SG RS br. 14/13)

- Pravilnik o postupku odobravanja eksploatacionog polja i nalinu vodenja evidencije o odobrenim
eksploatacionim poljima (SG RS br. 42/13)

- Pravilnik o sadrzaju, postupku revizije i odobravanju rudarskih projekata (SG RS br. 1/13)
- Pravilnik o utvrdivanju uslova i nacina eksploatacije Sljunka, pijeska, lomljenog kamena (SG RS br. 5/04)

- Pravilnik o polaganju struénog ispita zaposlenih na odredenim poslovima u oblasti rudarstva (SG RS br.
10/96)

- Pravilnik o nacinu utvrdivanja visine koncesione naknade za koris¢enje mineralnih sirovina (SG RS br.
5/03 i 59/05)

- Pravilnik o tehniCkim normativima pri istrazivanju i eksploataciji nafte, zemnih gasova i slojnih voda
(»Sluzbeni list SFRJ" br. 43/79)

- Pravilnik o sadrzini dugoro&nih programa i rudarskih projekata (,Sluzbeni list SRBiH* br. 28/79)
- Pravilnik o ispiranju plemenitih metala i rije€nih nanosa (,SluZbeni list SRBiH" br. 6/09)

- Pravilnik o vodenju zbirke isprava i katastra istraznih prostora i eksploatacionih polja (,Sluzbeni list
SRBIH" br. 24/78)

- Pravilnik o tehni¢kim propisima o rudarskom mjerenju, mjerackim knjigama i rudarskim planovima
(,SluZbeni list SRBiH* br. 45/60)

- Pravilnik o tehni¢kim mjerama zastite na radu pri rudarskim podzemnim radovima (,Sluzbenil list SFRJ*
br. 11/67)
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- Pravilnik o prestanku vazenja Pravilnika o tehni¢kim mjerama i zastiti na radu pri rudarskim podzemnim
radovima (,Sluzbeni list SFRJ“ br. 31/91);

- Pravilnik o tehni¢kim mjerama i 0 mjerama zastite na radu pri prevozu ljudi i materijala oknima rudnika
(,Sluzbeni list SFRJ* br. 6/67)

- Pravilnik o tehnickim normativima pri prevozu ljudi i materijala oknima rudnika (,Sluzbeni list SFRJ“ br.
4/80,12/85,35/87)

- Pravilnik o tehni¢kim mjerama i za$titi na radu pri radu na povrSinskim otkopima uglja metalnih i
nemetalnih sirovina (,Sluzbeni list SFRJ“ br. 32/64)

- Pravilnik o tehni¢kim normativimaza maS$ine sa dizelskim motorima koji se upotrebljavaju pri podzemnim
rudarskim rudarskim radovima u nemetanskim jamama (,Sluzbeni list SFRJ“ br. 66/78)

- Pravilnik o mjerama zastite na radu pri podzemnoj eksploataciji kamene soli (,Sluzbeni list SFRJ* br.
15/67)

- Pravilnik o tehni€kim normativima za rudarske radove pri istrazivanju i eksploataciji le€ista kamene soli
(,Sluzbeni list SFRJ* br. 8/79)

- Pravilnik o mjerama zastite pri rukovanju eksplozivnim sredstvima i miniranju u rudarstvu (,Sluzbeni list
SFRJ" br. 9/67)

- Pravilnik o tehniCkim normativima pri rukovanju eksplozivnhim sredstvima i miniranju u rudarstvu
(»Sluzbeni list SFRJ“ br. 26/88 i 63/88)

- Pravilnik o zastiti na radu pri izradi eksploziva i baruta i manipulisanja eksplozivima i barutima (,Sluzbeni
list SFRJ" br. 55/69)

- Pravilnik o zastitnim mjerama pri rukovanju eksplozivima i lagumanju (miniranju) u rudnicima i
kamenolomima, kao i pri drugim radovima (,Sluzbeni list FNRJ“ br. 98/49)

- Pravilnik o tehni¢kim normativima za izgradnju jamskih magacina eksplozivnih sredstava i rudnicima sa
podzemnom eksploatacijom mineralnih sirovina (,Sluzbeni list SFRJ* br. 12/88)

- Pravilnik o tehni¢kim normativima i uslovima za projektovanje i izvodenje elektri€nih postrojenja u
prostorijama u kojima se radi sa eksplozivima (,Sluzbeni list SFRJ“ br. 17/74)

- Pravilnik o tehni¢kim normativima za za$titu od stati¢kog elektriciteta (,Sluzbeni list SFRJ* br. 62/73)

- Pravilnik o tehni¢kim normativima za podzemnu eksploataciju uglja (,Sluzbeni list SFRJ“ br. 4/89, 45/89,
3/90, 54/90)

- Pravilnik o tehni¢kim mjerama za prevoz transporterima sa trakom u rudarstvu (,Sluzbeni list SFRJ* br.
5/83i12/74)

- Pravilnik o tehnic¢kim normativima pri prevozu ljudi u rudnicima sa podzemnom eksploatacijom mineralnih
sirovina horizontalnim i kosim prostorijama (,Sluzbeni list SFRJ“ br. 34/89)

- Pravilnik o tehni¢kim normativima za podzemnu eksploataciju mineralnih sirovina metala i nemetala
(»Sluzbeni list SFRJ" br. 24/91)

- Pravilnik o tehni¢kim mjerama i o zastiti na radu pri istraZivanju i eksploataciji nafte i zemnih plinova
dubinskim buSotinama (,Sluzbeni list SFRJ“ br. 14/67)

- Pravilnik o tehni¢kim propisima za elektri€na postrojenja u rudnicima sa podzemnom eksploatacijom
(»Sluzbeni list FNRJ“ br. 10/62 i SFRJ br. 9/64 i 16/67)

- Pravilnik o tehni¢kim normativima za elektricna postrojenja, uredaje i instalacije u rudnicima sa
podzemnom eksploatacijom (,Sluzbeni list SFRJ* br. 21/88 i 90/91)

- Pravilnik o elektricnim postrojenjima na nadzemnim mjestima ugrozenim od eksplozivnih smjeSa
(,Sluzbeni list SFRJ“ br. 17/67)

- Pravilnik o tehni¢kim normativima za istrazivanje, dobijanje i pripremu nuklearnih mineralnih sirovina
(,Sluzbeni list SFRJ* br. 39/85 i 40/86)
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Pravilnik o tehni¢kim normativima za pripremu mineralnih sirovina — ruda obojenih metala (,Sluzbeni list
SFRJ* br. 36/79)

Pravilnik o higijenskim i tehni¢kim zastithim mjerama pri radu u kamenolomima i ciglanama kao i kod
vadenja gline, pijeska i Sljunka (,Sluzbeni list SNRJ br. 16/47, 18/47 i 36/50)

Opsti pravilnik o higijenskim i tehni¢kim zastitnim mjerama pri radu (,Sluzbeni list SNRJ“ br. 16/47, 18/47
i 36/50)

Pravilnik o mjerama i normativima zastite na radu na oruzju za rad (,Sluzbeni list SFRJ“ br. 18/91)
Pravilnik o sredstvima li¢ne zastite na radu i licnoj zastitnoj opremi (,Sluzbeni list SFRJ“ br. 35/69)

Pravilnik o tehni¢kim normativima za elektriéna postrojenja i uredaje u rudnicima sa povrSinskom
eksploatacijom mineralnih sirovina (,Sluzbeni list SFRJ“ br. 21/88,90/91)

Pravilnik o opremi i postupku za pruzanje prve pomodéi i 0 organizovanju sluzbe spasavanja u slucaju
nezgode na radu (,Sluzbeni list SRBiH* br. 38/86)

Uputstvo o nacinu vodenja evidencije o izvrSenim inspekcijskim pregledima (,Sluzbeni list SRBiH* br.
29/82)

Pravilnik o uslovima za utvrdivanje radnih mjesta sa posebnim uslovima rada i ljekarskim pregledima
radnika na tim radnim mjestima (,Sluzbeni list SRBiH" br. 2/91)

Pravilnik o postupku skracivanja radnog vremena na radnim mjestima sa posebnim uslovima rada
(,Sluzbeni list SRBiH® br. 2/91)

Naredba o odredivanju skracenog redovnog radnog vremena za izvesne poslove u rudarstvu (,Sluzbeni
list FNRJ“ br. 31/49)

Instrukcije za izdavanje dozvola

Posebni zakonski i podzakonski akti iz oblasti uredenja i odrzavanja rije¢nih korita

Zakon o vodama (SG RS br. 50/06, 92/09 i 121/12)

Zakon o zastiti i spasavanju u vanrednim situacijama (SG RS br. 121/12)

Zakon o civilnoj zastiti (SG RS br. 26/02, 39/03 i 29/10)

Zakon o Fondu solidarnosti za obnovu RS (SG RS br. 52/14)

Zakon o javnim nabavkama BiH (SG RS br. 49/04, 19/05,52/05, 08/06, 24/06, 70/06, 12/09 i 60/10)
Uredba o jedinstvenom registru Steta (SG RS br. 59/14)

Uredba o nacinu uces¢a javnosti u upravljanju vodama (SG RS br. 35/07)

Uredba o sadrzaju i nacinu izrade plana zastite od elementarne nepogode i druge nesrece (SG RS br.
68/13)

Uredba o nadinu, postupku, rokovima obracunavanja, placanju i odgadanju pla¢anja posebnih vodnih
naknada (SG RS br. 7/14)

Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Ministarstvu poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede (SG RS br. 87/10 i 51/13)

Pravilnici o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Javnoj ustanovi ,Vode Srpske* (2013 i
2014. godina)

Pravilnik o uslovima za izdavanje i oduzimanije licenci u€esnicima u gradenju (SG RS br. 70/13)

Pravilnik o tehni¢kim mjerama i uslovima za izgradnju objekata za odbranu (,Sluzbeni list SFRJ“ br. 2/70,
koji se odnose na objekte za odbranu od poplava koji su izgradeni nakon 31. januara 1970. godine)

Uputstvo o jedinstvenoj metodologiji za procjenu Steta od elementarnih nepogoda (SG RS br. 16/04)

Odluka o osnivanju Javne ustanove ,Vode Srpske” (SG RS br. 2/13)
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- Zaklju¢ak Narodne skupstine RS da se Nacrt strategije integralnog upravljanja vodama RS 2014-2024
uputi na javnu raspravu (SG RS br.109/13)

- Okvirni plan razvoja vodoprivrede (SG RS br. 111/06)

- Akcioni plan za realizaciju okvirnog plana razvoja vodoprivrede RS, planski period 2007-2016. godine
(SG RS br. 56/07)

- Akcioni plan za odrZivo upravljanje poplavnim rizikom u slivu rijeke Dunav sa aplikacijom na podsliv rijeke
Save podrucje RS, planski period 2010-2021. godine

- Program primjene Zakona o vodama (SG RS br. 77/06)

- Direktiva 2007/60/EC Evropskog parlamenta i vije¢a od 23.10.2007. godine o procjeni i upravljanju
rizicima od poplava

- Program EU IPA 2007, Podrska vodnoj politici u BiH

- Sporazum o slivu rijeke Save
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